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В настоящее время актуально стимулирование развития и поддержка функционирования 

предпринимательства в России в целом и в Орловской области в частности. 
В данной статье рассмотрены государственные меры по поддержке развития предприятий 

малого и среднего бизнеса, особенности нормативно-правового регулирования механизма 
обеспечения их функционирования.Одним из направлений исследования является оценка 
реализацииприоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы». Представлен региональный опыт поддержки развития 
малого и среднего бизнеса. Рассмотрены основные направления деятельности государства в 
рамках стратегии развития малого бизнеса, обеспечивающих условия его вывода в легальный 
сектор. 
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Эффективное функционирование в стране малого и среднего бизнеса способствует 
развитию экономики не только в условиях стабильности, но и при низких темпах развития, и 
даже при условии стагнации. Именно поэтому в настоящее время актуальны 
стимулирование развития и поддержка функционирования предпринимательства в России в 
целом и в Орловской области в частности. Большую роль в становлении и развитии малого 
и среднего бизнеса играет государство посредством разработки и реализации программ по 
поддержке и финансированию их деятельности. Рассмотрим основные существующие 
нормативно-правовые и иные документы господдержки, разработанные федеральными 
органами власти и Правительством Орловской области. 

После введения другими странами в отношении России санкций возникла 
необходимость разработки административных и финансовых мер поддержки экономики. В 
целях стабилизации экономики страны и, в частности, поддержки малого и среднего бизнеса 
в январе 2015 года Правительством РФ был утвержден «План первоочередных 
мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной 
стабильности»1. Одним из ключевых направлений данного плана является «содействие 
развитию малого и среднего предпринимательства за счёт снижения финансовых и 
административных издержек». 

Во исполнение пункта 31 Плана первоочередных мероприятий разработан проект 
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон “О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц»2, который направлен на упрощение 
доступа представителей малого и среднего бизнеса к государственным закупкам. 

В рамках реализации «антикризисного плана» Правительства Постановлением от 13 
июля 2015 года №702 были в два раза увеличены предельные значения выручки, которые 
принимаются к расчету при отнесении хозяйствующих субъектов к категории субъектов 
малого и среднего предпринимательства. Данная мера позволила расширить круг 
предприятий, которые будут иметь право на участие в различных государственных и 
муниципальных программах, предусматривающих меры по поддержке развития малого и 
среднего предпринимательства. 

Для повышения эффективности использования ассигнований из федерального бюджета, 
предназначенных для предоставления финансовой поддержки предприятий малого и 
среднего бизнеса, Постановлением от 29 декабря 2016 года №1538 была исключена 
необходимость проведения конкурса среди субъектов Федерации для получения субсидий 
на эти цели3. Данное решение имело целью сокращение сроков получения регионами 
финансовых ресурсов на поддержку развития малого и среднего бизнеса. Предложение по 
объединению субсидий на поддержку молодёжного предпринимательства и поддержку 
малого и среднего бизнеса в единую субсидию имеет целью сокращение количества 
представляемых в Минэкономразвития документов субъектом Федерации России, что 
приведет к упрощению процедуры получения регионами средств субсидии. 

                                                      
1 План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной 
стабильности в 2015 году. Утвержден распоряжением Правительства от 27 января 2015 года №98-р. –
 URL:http://government.ru/docs/16639/ (дата обращения: 20.12.2016). 
2 Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» – URL: http://government.ru/activities/selection/301/18588/ (дата 
обращения: 20.12.2016). 
3 «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Экономическое развитие и 
инновационная экономика» Постановление от 29 декабря 2016 года №1538 – URL: 
 http://government.ru/docs/25989/ (дата обращения: 20.12.2016). 
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В ноябре 2016 года на заседание президиума Совета при Президенте России по 
стратегическому развитию и приоритетным проектам был вынесен на утверждение паспорт 
приоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы»1. 

Основной целью проекта является обеспечение в срок с декабря 2016 года по март 2019 
года занятости более 1,2 млн. человек у представителей малого предпринимательства и 
оказание финансовой поддержки более 336 тыс. субъектам малого и индивидуального 
предпринимательства. 

Реализация данного приоритетного проекта предусматривает разработку и применение 
различных мер поддержки малых и индивидуальных предпринимателей. 

В частности, предусмотрено расширение доступа представителей малого и индивидуального 
предпринимательства к определяемым Правительством Российской Федерации закупкам 
крупнейших заказчиков. Благодаря этой мере в 2018 году годовой объём закупок крупнейших 
заказчиков у индивидуальных и малых предпринимателей должен составить более 17,5%. 

Также предусмотрено применение единых подходов к оценке деятельности субъектов 
малого и индивидуального бизнеса для получения ими в рамках национальной гарантийной 
системы доступа к гарантийной поддержке на общих для всех условиях во всех субъектах 
Российской Федерации. 

Для оказания информационной и маркетинговой поддержки представителям малых 
предприятий и индивидуальных предпринимателей предусмотрено расширение территории 
охвата и сервисов «Бизнес-навигатора МСП». Таким образом, во всех субъектах Российской 
Федерации на территории 171 города благодаря работе информационно-аналитической 
системы потенциальные предприниматели смогут получить информацию о возможностях 
открытия и развития бизнеса в этих городах. 

На основе банков с государственным участием предполагается создание центров оказания 
государственных и муниципальных услуг представителям малого бизнеса, действующим по 
принципу единого окна, не менее чем в 80 субъектах Российской Федерации. 

Кроме того, Правительством РФ принят межотраслевой документ стратегического 
планирования «Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 
2030 года»2. Стратегия является методической основой для разработки и реализации плановых 
и программно-целевых документов, предусматривающих мероприятия по развитию малого и 
среднего бизнеса. 

Базовой целью Стратегии является содействие развитию малого и среднего бизнеса как 
одного из факторов, способствующих, с одной стороны, улучшению отраслевой структуры 
экономики и обеспечению высокого уровня занятости и социального развития – с другой. 

В связи с этим установлены следующие базовые индикаторы достижения в 2030 году 
указанной цели: 

 «…- увеличение в 2,5 раза оборота малых и средних предприятий в постоянных ценах по 
отношению к 2014 году (в реальном выражении); 

- увеличение в два раза производительности труда в секторе малого и среднего 
предпринимательства в постоянных ценах по отношению к 2014 году (в реальном выражении); 

                                                      
1 Паспорт приоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» – URL:  http://government.ru/media/files/e1egS3zz2HlKdsXJbh2WAMMIwZLzyWCZ.pdf (дата 
обращения 20.12.2016). 
2 Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 года. Распоряжение от 
2 июня 2016 года №1083-р.– URL:   http://government.ru/docs/23354/  (дата обращения: 20.12.2016). 



CЕРИЯ: ЭКОНОМИКА 

 

  
Среднерусский вестник общественных наук   том 12     №3    2017                                                               119 

- увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сектора малого и среднего 
предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей) до 20 %; 

- увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в 
общей численности занятого населения до 35 процентов»1. 

Увеличение доли продукции малых и средних предприятий в валовом внутреннем продукте с 
20 до 40 % является стратегическим ориентиром. Такая доля соответствует уровню развития 
малого бизнеса в отдельных развитых странах. Предусмотрен ежегодный прирост указанной доли 
более чем на 1 процент. Для обеспечения выполнения ориентира необходимо привлечение 
инвестиций различных институтов развития, крупного бизнеса, ресурсов домохозяйств, что 
значительно расширит инвестиционный потенциал сектора малого и среднего бизнеса. 

При реализации Стратегии предполагается выделение следующих этапов развития 
Национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства: 

1 этап – 2016 год – этап пилотного внедрения единых стандартов работы гарантийной системы, 
системы управления рисками и единого информационного пространства в региональных 
гарантийных организациях, создания сети банков-партнеров и продуктовой линейки гарантийных 
организаций; 

2 этап – 2017 – 2018 годы – этап обеспечения активного роста стимулов кредитования 
представителей малого и среднего бизнеса; 

3 этап – 2019 – 2030 годы – этап реализации, в рамках которого пройдет тиражирование 
сформированной продуктовой линейки гарантийных организаций, стандартов их работы и 
интегрированной системы управления рисками. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О мерах по дальнейшему 
развитию малого и среднего предпринимательства» и Федеральным законом «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в 2015 году было создано 
Акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего 
предпринимательства» (Корпорация МСП), которое должно стать государственным институтом 
развития малого и среднего бизнеса. 

АО «Корпорация «МСП» обеспечивает решение следующих задач: 
- оказание имущественной, инфраструктурной, методологической, юридической, финансовой и 

иной поддержки представителям малого и среднего бизнеса; 
- привлечение финансовых ресурсов международных, иностранных и российских организаций 

в целях обеспечения поддержки представителей малого и среднего бизнеса; 
- создание и обеспечение функционирования системы юридического, маркетингового, 

информационного и финансового сопровождения реализуемых представителями малого и 
среднего бизнеса инвестиционных проектов; 

- организация и проведение мероприятий по увеличению доли закупок товаров, работ, услуг у 
представителей малого и среднего бизнеса; 

- организация взаимодействия между федеральными, региональными органами 
государственной власти Российской Федерации, органами местного самоуправления и другими 
органами и организациями по реализации проектов и программ поддержки представителей малого 
и среднего бизнеса; 

- разработка и реализация мер по усовершенствованию функционирования системы 

                                                      
1 Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 года. Распоряжение от 
2 июня 2016 года №1083-р.– URL:http://government.ru/docs/23354/  (дата обращения: 20.12.2016). 

http://government.ru/docs/23354/
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государственной поддержки представителей малого и среднего бизнеса1. 
С 2014 года государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в 

Орловской области реализуется на основании Постановления Правительства Орловской 
области от 8 октября 2012 года №353 «Об утверждении государственной программы 
Орловской области «Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской 
области»2, в составе которой действует подпрограмма «Развитие и поддержка малого и 
среднего предпринимательства в Орловской области на 2014–2020 годы». 

В целом на реализацию подпрограммы до 2020 года предусмотрено 1 057 335,1 тыс. 
рублей, в том числе за счет средств: 

- федерального бюджета – 594 325,8 тыс. рублей; 
- областного бюджета – 83 243,8 тыс. рублей; 
- внебюджетных средств в виде собственных средств получателей поддержки –  

379 765,5 тыс. рублей и другие. 
Реализация указанной подпрограммы поддержки позволяет решать возникающие 

проблемы развития малого и среднего бизнеса, максимально снижать негативное влияние 
внешней среды на малый бизнес и создавать благоприятные условия для его развития. 

В 2015 году средства субсидии были направлены на развитие инфраструктуры 
поддержки предпринимательства. Инфраструктура поддержки малого предпринимательства 
– это совокупность коммерческих и некоммерческих организаций, созданных для поддержки 
малого бизнеса. 

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства»3 «инфраструктурой поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих 
организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность для обеспечения 
реализации государственных программ, обеспечивающих условия для создания субъектов 
малого и среднего предпринимательства, и для оказания им поддержки». 

Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, функционируют по четырем основным направлениям: финансовая 
инфраструктура, консультационная инфраструктура, имущественная инфраструктура, 
инновационно-производственная инфраструктура. 

На базе некоммерческой организации «Фонд поддержки предпринимательства 
Орловской области» были созданы: 

- Центр поддержки предпринимательства; 
- Центр кластерного развития. 
Кроме того, были реализованы следующие программные мероприятия: 
1) предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного 

дела (в размере до 300 тыс. рублей); 
2) предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением 

нового оборудования (в размере до 4 млн. рублей); 

                                                      
1 О деятельности Акционерного общества «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего 
предпринимательства» (Корпорация МСП). – URL::http://corpmsp.ru/about/deyatelnost/ (дата обращения: 
20.12.2016). 
2 Постановления Правительства Орловской области от 8 октября 2012 года №353 «Об утверждении 
государственной программы Орловской области «Развитие предпринимательства и деловой активности в 
Орловской области» .– URL:  http://lawru.info/dok/2012/10/08/n983065.htm (дата обращения: 20.12.2016). 
3 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» . – URL: 
 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/(HYPERLINK дата обращения 20.12.2016) 
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3) развитие системы микрофинансирования; 
4) развитие системы гарантий и поручительств; 
5) оказание консультационных и образовательных услуг субъектам малого 

предпринимательства; 
6) предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Орловской области для 

реализации (финансирования) мероприятий, предусмотренных муниципальными программами 
развития предпринимательства. 

С целью информационной поддержки бесплатно выпускается ежемесячное периодическое 
издание «Мой бизнес» и запущен современный интернет-сайт «Инфраструктура поддержки 
малого и среднего предпринимательства Орловской области». 

В области улучшения условий ведения предпринимательской деятельности действует 
институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области. 

Кроме того, ежегодно в Орловской области проводятся мероприятия, предусматривающие 
снижение налоговой нагрузки для субъектов малого и среднего бизнеса. 

С этой целью начиная с 2009 года в Орловской области для налогоплательщиков, 
осуществляющих экономически и социально значимые виды деятельности и применяющих 
упрощенную систему налогообложения по схеме «доходы, уменьшенные на величину 
расходов», устанавливается пониженная налоговая ставка в размере 5 %. Аналогичная мера 
поддержки установлена на 2015–2018 годы. 

Также действующий Закон Орловской области от 2 ноября 2012 года №1423-ОЗ «О введении 
на территории Орловской области патентной системы налогообложения» [9] в 2015 году был 
усовершенствован соответствующими изменениями. В частности, были расширены виды 
предпринимательской деятельности, подпадающие под действие патента, а также была 
установлена нулевая ставка налога при осуществлении деятельности в сфере бытовых услуг. 

Указанные законодательные меры позволят субъектам малого предпринимательства, 
осуществляющим экономически и социально значимые виды деятельности, уменьшить 
налоговую нагрузку и направить высвободившиеся средства на развитие бизнеса, что в 
конечном итоге окажет положительный эффект на доходную часть бюджета. 

Одним из основных направлений деятельности государства в рамках стратегии развития 
малого бизнеса в настоящее время является обеспечение условий его вывода в легальный 
сектор. 12 марта 2015 года вступили в силу Законы Орловской области от 10 марта 2015 года  
№ 1749-ОЗ «О внесении изменений в Закон Орловской области «О введении в действие на 
территории Орловской области патентной системы налогообложения» и от 10 марта 2015 года 
№ 1750-ОЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков 
– индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения». 

Оба закона приняты в целях поддержки малого предпринимательства в соответствии с 
внесенными изменениями в Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ «О внесении 
изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», где устанавливаются 
«налоговые каникулы» для вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства, 
применяющих упрощенную и патентную системы налогообложения и осуществляющих 
деятельность в производственной, социальной и научной сферах. 

Действовать «налоговые каникулы» будут непрерывно в течение двух лет со дня 
государственной регистрации субъектов в качестве индивидуального предпринимателя. Ставка 
налога по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения для них 
за этот период составит 0 процентов. При этом доля доходов от реализации товаров (работ, 
услуг) при осуществлении видов деятельности, в отношении которых применяется льгота, в 
общем объеме доходов должна быть не менее 70 %. 
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В настоящее время разрабатывается законодательная инициатива в части распространения 
действия «налоговых каникул» на предпринимательскую деятельность в сфере оказания 
бытовых услуг населению. 

Ежегодно в рамках региональной программы поддержки малого и среднего 
предпринимательства пересматриваются меры господдержки в зависимости от планируемого 
объема бюджетных средств, меры, реализуемые Минэкономразвития России на федеральном 
уровне, а также исследуется востребованность данных мер у предпринимателей. В 2017 году 
планируется продолжить реализацию положительно зарекомендовавших себя мероприятий 
государственной поддержки, а также расширение их перечня. Усилия поддержки будут 
направлены в первую очередь на развитие инфраструктуры малого и среднего бизнеса. 

В Орловской области создан портал малого и среднего предпринимательства 
(http://www.msb57.ru) и портал инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства (http://www.msb-orel.ru) для повышения эффективности информационного 
обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения бизнеса 
и мер государственной поддержки. 

Наряду с федеральными и региональными программами поддержки предпринимательства 
реализуются муниципальные программы. Ежегодно финансируется 800 муниципальных 
программ поддержки малого и среднего бизнеса. В рамках муниципальных программ 
предусматриваются следующие меры: грантовая поддержка начинающих индивидуальных 
предпринимателей (до 300 тыс. руб.), обучение предпринимателей, создание бизнес-
инкубаторов и центров поддержки малого и среднего бизнеса, финансирование маркетинговой 
деятельности (маркетинговые исследования, реклама, выставочно-ярмарочная деятельность, 
работа со СМИ и др.), субсидирование части расходов по лизинговым сделкам. 

Сформированная на текущий момент модель инфраструктурной поддержки малого и 
среднего бизнеса отвечает требованиям времени. За последние годы помимо ранее 
существующих форм поддержки (имущественной, финансовой, информационной, 
консалтинговой, образовательной) появились и новые: региональные центры инжиниринга, 
региональные центры поддержки экспортно-ориентированных малых предприятий, частные 
промышленные парки, центры молодежного инновационного творчества, центры инновационной 
социальной сферы. Совершенствуются применяемые инструменты реализации поддержки, 
разрабатываются новые механизмы предоставления гарантий, выдачи кредитов, оказания 
финансовой поддержки, поддержки лизинга. 

Через содействие развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства по 
программам различного уровня государство регулирует развитие малого бизнеса, способствует 
росту результативности деятельности малых предприятий. Соответственно реализуются 
стратегические цели поддержки МП: повышается вклад МП в экономический рост страны, 
решается социальная проблема занятости и трудоустройства населения. 
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