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В статье рассматриваются различные аспекты приграничного и межрегионального 

взаимодействия Российской Федерации и Республики Беларусь в рамках Союзного 

государства. Автором анализируются нормативно-правовые и институциональные основы 

сотрудничества двух государств, а также особенности реализации проектов в сфере 

экономического и социально-гуманитарного взаимодействия. На основании собственных 

социологических исследований представлены авторские сценарии развития дальнейшего 

сотрудничества Российской Федерации и Республики Беларусь. Сценарий «Союзный 

вектор» предполагает снятие большинства нормативных барьеров и формирование не 

только единого экономического пространства, но и социально-политического. Сценарий 

«Бега на месте» предусматривает высокую степень декларативности процессов 

межрегионального и приграничного взаимодействия. Последний сценарий – «Безразличие» 

– определяется снижением заинтересованности всех участников к приграничному 

взаимодействию и, в частности, населения. 
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Современные процессы глобализации предоставляют регионам всё больше возможностей 
для развития. Именно регионы становятся точками роста, в том числе для 
межгосударственных отношений, которые трансформируются с учётом их развития. В 
настоящее время сотрудничество российско-белорусских регионов, с одной стороны, – это 
попытка восстановления традиционной советской кооперации, с другой – поиск новых 
моделей для сотрудничества в рамках Союзного государства России и Беларуси. Появление 
новых государственных границ заметно ослабило интенсивность традиционной кооперации, а 
отсутствие инструментов и механизмов поддержки затрудняет внедрение современных 
моделей сотрудничества. Стоит отметить, что Концепция межрегионального и приграничного 
сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств, Концепция 
приграничного сотрудничества в рамках ЕврАзЭС, Соглашение об основных принципах 
приграничного сотрудничества в рамках ЕврАзЭС не решают проблемы в сфере нормативно-
правового, финансового и организационного обеспечения приграничного и межрегионального 
сотрудничества Союзного государства.  

Стоит отметить, что, несмотря на большое количество подписанных нормативно-правовых 
актов и договоров о сотрудничестве между Беларусью и Россией в области приграничного и 
межрегионального сотрудничества, существуют значительные проблемы при реализации 
совместных проектов. Фактически нередко наблюдается эффект декларативности вместо 
реальной интеграции. В частности, это связано с отсутствием межгосударственных программ 
приграничного и межрегионального сотрудничества Союзного государства, причем и у 
Российской Федерации, и у Республики Беларусь достаточно опыта реализации такого рода 
программ с европейскими партнерами, это и программа трансграничного сотрудничества 
«Интеррег. Регион Балтийского моря», программы приграничного сотрудничества Россия – ЕС 
«Коларктик», Программа приграничного сотрудничества «Польша – Белоруссия – Украина», 
Программа трансграничного сотрудничества «Латвия – Литва – Беларусь»1.  

Белорусские регионы связаны соглашениями о сотрудничестве с более чем 80 субъектами 
РФ. В настоящее время подписано более 250 российско-белорусских соглашений в области 
межрегионального сотрудничества. Причём Правительство Беларуси иногда выступает 
субъектом взаимодействия с российскими регионами, примером такого взаимодействия 
является подписание соглашений между Правительством Беларуси и Белгородской областью. 
Так, стороны в пределах своих полномочий обязуются создавать необходимые 
организационные, финансово-экономические и правовые условия для функционирования 
совместных предприятий, разработки и реализации совместных проектов и программ, 
представляющих взаимный интерес.  

Тем не менее чаще всего речь идёт о совместных экономических проектах, которые и 
подтверждают мнение о восстановлении традиционного районирования и кооперации.  Беларусь 
взаимодействует с Москвой и Санкт-Петербургом, Тюменской, Московской, Смоленской, 
Оренбургской, Брянской, Нижегородской, Калужской областями, Республикой Татарстан. Объем 
внешней торговли с этими регионами превышает 70 процентов белорусско-российского 
товарооборота2. Зачастую сотрудничество регионов реализуется только по линии торгово-
промышленных палат, которые служат основными опорными точками экономического 
взаимодействия регионов. С их помощью организуются торговые дома, представительства и 

                                                      
1 Программы приграничного сотрудничества Россия – ЕС на период до 2020 года. –  URL: 

http://www.ved.gov.ru/interreg_cooperation/cooperation_program/cooperation_new/ (дата обращения: 14.11.2016). 
2 Сотрудничество Беларуси с российскими регионами – URL: https://www.embassybel.ru/bilateral/russia_regions/ 

(дата обращения: 14.11.2016). 
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другие коммерческие структуры. Беларусь поставляет в Россию главным образом продукцию 
машиностроения и сельского хозяйства. В свою очередь, белорусская промышленность 
использует материалы и комплектующие российских партнеров. 

Рассматривая сферу социально-гуманитарного сотрудничества, стоит отметить 
превалирование культурных мероприятий над общественными проектами. К сожалению, это 
ведет к отсутствию реальных гражданских инициатив. Взаимодействие общественного сектора 
должно выйти на новый уровень, используя методы как межрегионального приграничного 
взаимодействия, так и общественной дипломатии.  

Согласно исследованию Института приграничного сотрудничества и интеграции, 
проведенному в 2015 г. в трех регионах Российской Федерации (N=1000), более половины 
респондентов (54%) считают, что уровень взаимодействия регионов Российской Федерации 
растет, а регионы стремятся к сотрудничеству. 32,8 % участников исследования полагают, что 
изменяются только формы взаимодействия. 16,8% предположили, что уровень взаимодействия 
снижается, регионы стараются обособиться друг от друга1.  

Основными проблемами, по мнению населения, являются:  
 отсутствие прямых транспортных коридоров;  
 наличие границ;  
 финансовые трудности; 
 отсутствие программ академической мобильности;  
 отсутствие межрегиональных бизнес-программ и проектов. 
Социологическое исследование «Общественная дипломатия как инструмент приграничного 

взаимодействия Евразийского союза» (РФ, N=1000, 2016) показало, что около 50% респондентов 
готовы принимать участие в процессах общественной и народной дипломатии на региональном 
уровне2.  

В этой связи стоит рассмотреть сценарии развития приграничного и межрегионального 
взаимодействия регионов. Главная задача сценарного метода – обоснование стратегических 
управленческих решений, принципиальное значение в методе сценариев имеет возможность 
гибкой пошаговой коррекции проектов и планов действий, осознанное управление ходом 
трансформации социальных ситуаций и процессов межрегионального взаимодействия3. 
Ситуационным и в то же время объектно-ориентированным методом отображения информации 
об обстановке и выработке необходимых действий при изучении социально-экономической 
динамики взаимодействия регионов является представление последовательности состояний в 
виде возможных сценариев развития4.  

Можно выделить три сценария развития, которые позволят спрогнозировать дальнейшее 
сотрудничество наших государств на региональном уровне.  

Сценарий № 1. «Союзный вектор» 
Первый сценарий условно можно назвать «Союзный вектор». Данный сценарий 

предполагает дальнейшее развитие Союзного государства, снятие большинства нормативных 
барьеров и формирование не только единого экономического пространства, но и социально-

                                                      
1 Исследование «Интеграционные модели приграничного и межрегионального сотрудничества», N=1000 

(Белгородская область, Костромская область, Республика Крым), анкетный опрос, 2015 г. 
2 Исследование «Общественная дипломатия как инструмент приграничного взаимодействия Евразийского 

союза», N=1000 (Белгородская область, Курская область, Воронежская область), анкетный опрос, 2016 г. 
3 Саяпин В.О. О сценарном подходе к прогнозированию // Вестник ТГУ. – 2010. – № 10.  – С. 164–168. 
4 Акбердина В.В. Подходы к разработке сценариев долгосрочного развития региона // Экономика региона. –

2008. – № 4. – С. 7–15. 
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политического. Согласно данному сценарию, регионы России и Беларуси получают равные 
права и возможности для взаимодействия и максимально используют интегрирующие факторы. 
Развитие такого сценария возможно при реализации всего потенциала Союзного государства.  

Тем не менее при реализации данного сценария проблемы в области региональной политики 
двух государств полностью не исчезнут. Одной из основных проблем станет 
институционализация региональной политики, которая потребует создания совместного для двух 
государств органа, отвечающего за межрегиональное и приграничное сотрудничество. В 
настоящее время эта проблема не решена даже на государственном уровне каждой из стран, а 
межрегиональное сотрудничество является объектом управления разных ведомств.  

Помимо этого останутся вопросы ресурсного и организационного характера. Тем не менее 
данный сценарий мы определяем как приоритетный, т.к. он позволит регионам стать реальными 
акторами межгосударственного взаимодействия Союзного государства, а все эффективные 
практики Союзного государства могут стать основой для региональной политики Евразийского 
союза. 

Сценарий № 2. «Бег на месте» 
Данный сценарий предполагает сохранение сложившейся региональной политики на 

территории Союзного государства, которая подразумевает высокую степень декларативности 
процессов межрегионального и приграничного взаимодействия. Это предполагает подписание 
большого числа договоренностей и отсутствие реально действующих проектов, которые 
относятся все больше к экономическому сотрудничеству. В этом сценарии будут наблюдаться 
номинальное взаимодействие региональных властей, слабая кооперация бизнес-структур и 
практическое отсутствие сотрудничества общественного сектора на уровне регионов.  

Сценарий № 3. «Безразличие» 
Данный сценарий представляет собой снижение заинтересованности всех участников к 

приграничному взаимодействию и, в частности, населения. В программах приграничного 
взаимодействия будут превалировать проекты и программы европейских фондов, которые 
создают базу для включения бизнеса и общественности в процессы европейской интеграции.  

Стоит отметить, что модель еврорегионов под эгидой Евросоюза довольно эффективно 
внедряется на западных границах как России, так и Беларуси. Одним из успешных примеров 
является еврорегион «Днепр», хотя в настоящее время на его территории реализуются только 
украинско-белорусские проекты, российская сторона в этих проектах не участвует. 

В целом модель российско-белорусских отношений может быть использована для других 
интеграционных проектов, таких как Евразийский экономический союз. Этот интеграционный 
инструмент даёт возможность апробировать способы реализации региональной политики, найти 
оптимальные варианты для сотрудничества, а также реальные практики для дальнейшего 
тиражирования. Определение приоритетов данного взаимодействия даст возможность для 
развития горизонтальных связей как основы для устойчивого развития территорий и повышения 
качества жизни населения. Стройная система приоритетов в межрегиональном и приграничном 
сотрудничестве позволит выработать единые управленческие механизмы, которые, в свою 
очередь, приведут к формированию единой региональной политики.  

Одна из проблем на региональном уровне постсоветских государств состояла в том, что 
территориальные общности были не готовы выступать инициаторами проектов. В настоящий 
момент ситуация коренным образом изменилась, и общественны сектор может и должен стать 
основой для дальнейших интеграционных процессов. Современные социальные технологии и 
активно внедряемые методы общественной дипломатии позволяют населению стать не только 
субъектами, но и объектами этих процессов. 
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