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РЕГУЛИРОВАНИЯ КАК ФОРМА ОПТИМИЗАЦИИ ПУБЛИЧНЫХ РАСХОДОВ 

Щукина Т.В.1 

 

В данной статье рассматриваются вопросы современного развития государственно-

частного партнерства как нового метода государственного регулирования, 

предоставляющего возможность государству оптимизировать бюджетные расходы. Целью 

научного исследования являются характеристика и анализ сущности государственно-

частного партнерства. Методы научного познания, применяемые в этом исследовании, 

позволили представить положительные эффекты от применения вышеуказанного процесса 

для государства. К ним относятся: стабильный социальный эффект от планомерного и 

постоянного развития сети важных инфраструктурных объектов; создание экономически 

выгодной и финансово оправданной системы эксплуатации отраслевых объектов; 

оптимизация бюджетных расходов, направленных на строительство, реконструкцию и 

поддержку эксплуатации объектов отраслевой инфраструктуры. Экономия бюджетных 

расходов формируется за счет передачи полностью или частичного финансирования 

важных инфраструктурных объектов частным партнерам. Кроме того, государство и бизнес 

выстраивают в указанных процессах отношения партнерства, что позволяет решать 

социальные проблемы на взаимовыгодных условиях. 
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state and business build up partnership relationship in the specified processes allowing to solve 

social problems on mutually advantageous conditions. 
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Вступление в силу Федерального закона «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» обозначает новый период в 
модернизации публичного управления в Российской Федерации, совершенствовании 
инструментов публичного регулирования бюджетных средств, а также стратегическое 
обновление возможных результатов государственного управления и его социальных 
эффектов.  

Согласно статье 4 указанного Федерального закона, государственно-частное 
партнерство строится на определенных принципах, таких как: открытость и доступность 
информации о государственно-частном партнерстве, обеспечение конкуренции, 
равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом, добросовестное исполнение 
сторонами соглашения обязательств по соглашению, справедливое распределение рисков и 
обязательств между сторонами соглашения, свобода заключения соглашения1.  

Данные принципы подтверждают гражданско-правовой формат соглашения о 
государственно-частном партнерстве. Несмотря на это, соглашение включает в себя 
публичный интерес, он характеризуется наличием обязательного участника государственно-
частного партнерства – государства в лице Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования и соответствующих уполномоченных органов 
власти – характеристикой объектов государственно-частного партнерства, обремененных 
социальной значимостью.  К ним относятся: 

1) объекты здравоохранения, образования, культуры, спорта;  
2) объекты благоустройства территорий; 
3)  подводные и подземные технические сооружения; 
4)  воздушные суда, аэродромы, аэропорты;  
5) морские порты, речные порты, морские суда и речные суда;  
6) объекты железнодорожного транспорта; 
7) объекты трубопроводного транспорта; 
8)  частные автомобильные дороги или участки частных автомобильных дорог, мосты, 

защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные 
объекты и др.   

В связи с этим, государственно-частное партнерство как форма взаимодействия органов 
государственной и муниципальной власти по вопросам развития социальной 
инфраструктуры соответствующей территории обладает рядом положительных черт и 
эффектов для государства: 

1) обеспечение стабильного социального эффекта публичного управления в процессе 
планомерного и постоянного формирования, реконструкции важных инфраструктурных 
объектов. Например, объектов водоснабжения и водоотведения, очистки сточных вод; 
объектов по производству, передаче и распределению тепловой энергии; участков 
автомобильных дорог; мостов, путепроводов, тоннелей;  

2) создание экономически выгодной и финансово оправданной системы эксплуатации 
комплекса отраслевых объектов транспортной, социальной, коммунальной, энергетической 
инфраструктуры, позволяющей возвращать вложенные инвестиции в виде выплат за 
предоставленные услуги; 

3) развитие конкурентной среды среди хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги 

                                                      
1 Закон о государственно-частном партнерстве: руководство по применению. – URL: www. pppi.ru / content / 

upravlenie-sferoy-gchp-1 (дата обращения: 01.10.2016). 
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по проектированию и строительству инфраструктурных объектов и повышению качества 
подобных работ; 

4) оптимизация бюджетных расходов, направленных на строительство, реконструкцию и 
поддержку эксплуатации объектов отраслевой инфраструктуры;  

5) возложение ответственности за проектирование, строительство или реконструкцию, 
эксплуатацию инфраструктурных объектов как в техническом, так в финансовом плане на 
частного партнера (снижение рисков будущих затрат на эксплуатацию); 

6) сохранение серьезной системы контроля публичным партнером исполнения 
соглашения о государственно-частном партнерстве (исполнения обязательств по 
соблюдению сроков проектирования, создания объекта соглашения, финансированию 
создания объекта соглашения, обеспечению соответствия технико-экономических 
показателей объекта). 

Основной положительной чертой государственно-частного партнерства для публичного 
партнера в лице государства является оптимизация бюджетных расходов. Если полностью 
инфраструктурный объект финансируется за счет частного партнера, то у государства 
возникает возможность повысить эффективность использования имеющихся публичных 
финансов и осуществить серьезную экономию бюджетных средств. В случае частичного 
финансирования инфраструктурного объекта со стороны частного партнера, даже при 
отсутствии у публичного партнера свободных бюджетных средств, реализация проекта 
возможна. И финансироваться он будет государством небольшими платежами в течение 
длительного времени, за счет чего также формируется экономия средств бюджета (не 
требуется сразу же вложение значительной суммы, а краткосрочный период вложения 
денежных средств в объект превращается в длительный период).  

Кроме того, Федеральным законом «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривается процедура 
оценки эффективности проекта государственно-частного партнерства уполномоченным 
органом на основании следующих критериев:  

1) финансовой эффективности проекта,  
2) социально - экономического эффекта от реализации проекта.  
Решение о реализации проекта государственно-частного партнерства, принятое 

соответствующими органами власти, предоставляет право частному партнеру принять 
участие в конкурсе на заключение соглашения о государственно-частном партнерстве.  

После победы в конкурсе частному партнеру разрешается реализовывать условия 
соглашения о государственно-частном партнерстве, то есть приступить к проектированию и 
строительству объектов общественной инфраструктуры. 
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