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В статье рассмотрены методологические проблемы политологической подготовки кадров 
государственной и муниципальной службы. Даётся анализ отдельных тенденций и направлений 
образовательного и научно-исследовательского процесса. Обращается внимание на необхо­
димость комплексного подхода к повышению компетенции профессионализма и ответственности 
кадров государственной и муниципальной службы.
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На современном этапе различные аспекты государственного управления и государственной 
службы изучаются целым рядом дисциплин: отечественной историей, философией, социологией, 
юриспруденцией, в том числе в учебниках и научных изданиях. На всех этапах реформирования, 
модернизации российского общества в центре внимания находится государственная кадровая 
политика. В непростых условиях современности возникает необходимость совершенствования 
традиционных подходов к подготовке кадров государственного и муниципального управления.
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Политология является одной из самых молодых общественных наук. Её становление в нашей 
стране, как известно, началось в XIX веке, а завершилось в 8 0 -х  годы XX века созданием 
самостоятельной отрасли науки -  о политике, взаимосвязи с человеком и обществом, т.е. её 
объектом стала политическая сущность общественно-государственной сферы, а предметом -  
политическая власть во всех её проявлениях1.

Составной и довольно актуальной частью этого образовательного процесса является 
политическая наука2, в которой рассматриваются общественно-политические проблемы развития 
государства и всего российского общества, государственного и муниципального управления на 
основе права и специального аппарата -  государственной и муниципальной службы и 
соответствующих материально-финансовых ресурсов. Кстати, этой точки зрения придерживаются 
ведущие политологи различных зарубежных стран3. В принципе это во многом и составляет 
сущность политологических знаний, которые становятся парадигмой непрерывного 
политологического образовательного и научно-исследовательского процессов госслужащих не 
только на этапе их образовательной, но и всей профессиональной деятельности, ибо он несёт в 
себе важнейшие идеи государственности и его политики, важнейшие ценности демократии, 
правового, социального и светского государства.

Новое качество государственного строительства, государственного и муниципального 
управления, государственной и муниципальной службы нуждается в научнообоснованной системе 
профессиональной ориентации, истоки которой, на наш взгляд, находятся ещё на этапе 
общеобразовательной подготовки учащихся старших классов, где не уделяется должного 
внимания предметной ориентации на профессию будущих управленцев, формированию первых 
навыков компетенции и профессионализма, организации общественных практик и стажировок, 
внедрению новых и целенаправленных форм обучения. Нет этой целенаправленности и в высших 
учебных заведениях. Нельзя не согласиться с профессором С.Н. Дмитриевым, что фактически 
«обучение в высших учебных заведениях всё еще не гарантирует достаточной профессиональной 
подготовки специалистов, в том числе занимающихся подготовкой кадров для государственной и 
муниципальной службы»4. Даже с учётом образовательной и научной подготовки этих кадров 
многие субъекты государственного и муниципального управления не имели должной 
профессиональной и общекультурной компетенции, ибо в 2013 г. в структуре кадров 
государственной и муниципальной службы в России только 9 и 4,5% служащих, которые имели 
профессиональное образование «государственное и муниципальное управление»5.

В современных условиях демократическое государство и в целом общество объективно 
предъявляют высокие требования не только к институтам государственного управления и 
государственной службы, но и к личности государственного служащего, решающего различные 
аспекты исключительно сложных задач модернизации и безопасности страны, жизнеобеспечения 
граждан, их духовно-нравственного воспитания и т. д. С учётом этого необходима

1 См. Пугачёв В.П., Соловьёв А.И. Введение в политологию, М., 1995.
2 Морозова Е.Г. Государственная служба как предмет политической науки. Государственная служба России. 
М., РАГС., 1998. -  С. 57.; Агибалова О.Ю. Зарубежный опыт подготовки и повышения квалификации кадров 
муниципального управления // Вестник Воронежского государственного университета. Серия. Экономика и 
управление. №1. — 2011. — С.48—53.
3 Доердь И. Наука о государственном управлении в высших учебных заведениях США. Зарубежный опыт. 
Выпуск 2, М. РАГС., 1995. — С.100.
4 Проблемы качества политологического образования кадров государственной и муниципальной службы: 
критерии оценки / Под общей редакцией доктора философских наук Комаровского В.С., доктора исторических 
наук, профессора Васютина Ю.С. -  Орел. Изд-во ОРАГС, 2010. -  С. 78.
5 Иващенко Г.М. Методологические ограничения в организации подготовки кадров для государственного 
управления. // Вестник ПАГС. 2014. — №1. — С. 16— 23.
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целенаправленная политологическая и профессиональная ориентация молодежи ещё на этапе 
общего образования и естественно продолжаться на этапе образовательного и научно­
исследовательского процессов высшего учебного заведения по подготовке кадров государ­
ственного и муниципального управления, где уже сегодня реализуются новые теоретико­
методологические подходы, принципы, формы и методы преподавательской и научной 
деятельности1.

Общепрофессиональный характер образовательному процессу в области политологии придаёт 
конституционный анализ законодательства о государственном и муниципальном управлении, 
государственной и муниципальной службе, которое предлагает новые подходы в изучении 
государственной политики в области подготовки кадров государственной и муниципальной службы. 
При раскрытии различных политологических аспектов делается акцент на раскрытии процессов 
законотворчества и правоприменительной практики, ценности и этики госуправления и 
государственной службы, компетенции и профессионализации государственных и муниципальных 
служащих, социального взаимодействия с обществом, общественно-политическом контроле за 
государственными и муниципальными служащими.

Именно в политологическом аспекте представляется возможность анализа категорий 
государственного управления, государственной и муниципальной службы, урегулированности 
правовых, организационных и экономических основ гражданской службы, раскрытия сущности 
конкретных понятий как «государственная власть», «государственный служащий», «контракт», 
«полномочия», «компетенция», «должность», «профессионализм», «ответственность» и т.д.

Важное место в политологическом образовании кадров госслужбы занимают многие 
политические проблемы, связанные с политико-правовыми процессами2, в частности: разрешение 
общественно-политических кризисов; общественно-политическая деятельность институтов 
государства и гражданского общества, политических партий; проведение избирательных и других 
политических кампаний; защита конституционных прав и свобод человека и т.д. Политико­
правовой аспект рассматривает объективные и субъективные факторы реформирования 
государственной и муниципальной службы, эффективности её важнейших этапов, использования 
различных политических, правовых, экономических и социальных ресурсов, согласования 
различных аспектов содержания государственной и муниципальной службы.

Всё это позволяет профессорско-преподавательскому составу политологов активно 
использовать в образовательном и научно-исследовательском процессах подготовку, 
переподготовку кадров государственной и муниципальной службы, сравнительный анализ 
предшествующего и нового качества государственной и муниципальной службы.

Важнейшим принципом образовательного и научного процессов подготовки кадров госслужбы и 
муниципалитета является проблемно-дифференцированный подход. У истоков разработки этой 
проблемы находились многие зарубежные и отечественные мыслители3. Проблема

1 Елфимова И.А. Из опыта работы факультета «Государственное и муниципальное управление» Орловской 
региональной академии государственной службы по подготовке кадров государственного и муниципального 
управления» // Среднерусский вестник общественных наук. №4.—2009.—С. 217.; Агибалова О. Ю. 
Зарубежный опыт подготовки и повышения квалификации кадров муниципального управления // Вестник 
Воронежского государственного университета. Серия. Экономика и управление. №1. — 2011. — С.48— 53; 
Ханнанова Л.Д. Проблема подготовки кадров для сферы государственного и муниципального управления // 
Государственное и муниципальное управление в XXI в. 2011. —  C.125— 130.
2 Майер Х. Избирательное право как инструмент распределения власти или избирательное право и политика// 
Сравнительное конституционное обозрение. — 2005. — №1. — С. 62.
3 Вебер М. Избранные произведения. М.:Прогресс, 1990. —804с.; Джон Локк. О целях политического общества 
и правления. Соч. Т.3. М., 1904.; Руссо Ж.Ж. Начало политического права. М.,1961.; Стюарт М.Д. 
Размышления о представительном правлении. М.,1961.; Спенсер Г. Личность и государство. СПб., 1908.;
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дифференциации, как и интеграции, оказалась в центре различных теоретических, политических, 
идеологических течений XXI века. В современной теории изменений проблемная дифференциация 
рассматривается в качестве одного из факторов подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации кадров государственной, муниципальной службы, кадров народного хозяйства.

Реализация проблемно-дифференцированного подхода в реальном образовательном 
процессе предусматривает в то же время учёт разноуровневого состава обучающихся, 
необходимость дифференцированных форм занятий, соответствующих учебников, обогащение 
учебного процесса проведением различных конкурсов на лучшее знание политологической науки; 
организацией проблемных общественно-политических клубов, написания работ -  рефератов, 
курсовых, дипломных, разнообразной самостоятельной работы.

Составной частью проблемно-дифференцированного подхода является самостоятельная 
работа. Эффективность этого метода самообразования при эффективной организации не имеет 
себе равных среди других форм и методов, и это доказано историей и современностью. Реальная 
практика свидетельствует о том, что в прежнем обществе каждый второй инженер, агроном, в том 
числе партийные и советские кадры, получали дипломы на заочном и вечернем отделениях вузов. 
Сегодня в Западной Европе более 40% всех специалистов готовится заочно, дистанционно, 
экстернатом, широко используется при этом проблемно— дифференцированный подход. Это 
сегодня успешно развивается и в РФ, в том числе и при подготовке, переподготовке и повышении 
квалификации кадров госслужбы, в том числе и в области политологической подготовки.

В политологическом образовании кадров государственной и муниципальной службы нельзя 
недооценивать место и роль управленческой и политической культуры. Внедрение управленческой 
и политической культуры в наши учебные заведения -  это не что иное, как целенаправленное и 
долговременное обеспечение воспроизводства культурно-интеллектуального и политического 
потенциала общества, необходимого для поддержания его на должном уровне. Решение этой 
задачи возможно именно в процессе тесного взаимодействия культуры, образования и науки, а не 
выделения одной из этих частей в качестве приоритетной, что, как показали время и опыт, мешает 
двигаться вперед. В Послании Президента РФ Федеральному Собранию гражданам России 
подчеркивается: «Мы знаем всеохватывающую, объединяющую роль культуры, истории, русского 
языка для нашего многонационального народа и с учётом этого должны выстраивать 
государственную политику, в том числе в сфере образования»1. Как известно, в настоящее время 
происходит возвращение в образовательный процесс более широкого изучения литературы, 
русского языка, обществоведения как требование к итоговой аттестации будущих управленцев.

На наш взгляд, в современной общественно-политической реальности образование, 
подготовка специалистов госслужбы не могут быть самоцелью, а потому наличие дублирующих 
образовательных учреждений только усугубляет дисбаланс между количеством и качеством, 
между «коммерческим набором» и реальной потребностью в специалистах в государственных и 
муниципальных организациях. Это подчеркивают и представители вузовской общественности, 
институтов гражданского общества, являющиеся также составной частью управленческой 
культуры, что объективно будет способствовать решению социально-экономических задач, 
региональному развитию, укреплению единства и стабильности российского общества.

Карамзин Н.М. Запски о древней и новой России в ее политическом и гражданском отношениях. М.: Наука, 1991.; 
Избранные социально-политические и философские и философские произведения декабристов. М., 1951.; 
Бакунин М.А. Избранные сочинения в 4-х т. М., 1992.; Бердяев Н.А. Судьба России. М., 1990.; Ильин И.А. 
Историческая судьба и будущее России. М., 1992.
1 Послание Президента РФ Федеральному собранию РФ 12 декабря 2013. // Российская газета. [Электронный 
ресурс]. — URL: http://news.kremlin.ru/news/19825.
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Есть проблемы, которые имеют особую значимость не только в политологическом обучении, но 
и в целом профессиональном формировании кадров госуправления и госслужбы. Это связь 
образовательного и научно-исследовательского процесса с постоянным анализом политического 
опыта (как позитивного, так и негативного) органов власти и управления всех уровней. Следует 
заметить, что в прежнем обществе этой проблемой серьёзно занимались органы власти и 
управления, институты и исследовательские центры, кинематограф, средства массовой 
информации, трудовые коллективы, которые проводили научные исследования, научно— 
практические конференции, деловые игры, «круглые столы», осуществляли постановки и 
создавали кинофильмы, литературные произведения, проводили различные выставки, что, 
несомненно, соответствует сегодняшнему призыву Президента РФ В.В. Путина как можно 
обстоятельнее «извлекать уроки из нашего опыта»1.

Анализ нашей подготовки кадров госслужбы со всей очевидностью показывает недооценку 
места и роли политического опыта как обобщенной и проанализированной практики, являющейся 
одним из важнейших условий объективного познания и созидательного преобразования, ибо 
политический опыт -  это совокупность практически усвоенных умений, навыков, испытанных на 
практике и отражённых в сознании людей в виде фактов, событий, явлений реального 
политического процесса, после соответствующего обобщения, оценки и теоретического 
осмысления2.

Не чувствуется должного интереса к категории опыта и учёных советов вузов, кафедр, 
профессорско-преподавательского состава, да и самих обучаемых. Нет должного взаимодействия 
в этом региональных органов власти и научной общественности, о чём свидетельствует тот факт, 
что за последние 18 лет Диссертационные советы Орловского субъекта РФ не считали своим 
долгом вносить предложения органам власти, государственного и муниципального управления по 
итогам публичных защит диссертационных исследований3, по проблемам которых, кстати, в 
субъекте разрабатывались и принимались различные законы, постановления и распоряжения 
правительства.

Важнейшим фактором повышения качества политологической подготовки кадров 
государственного и муниципального управления является научно-методическое обеспечение. В 
современных условиях научно-методическое обеспечение ушло далеко вперёд и представляет 
собой фундаментальную систему. На смену приходят авторские курсы, лекции-беседы, «круглые 
столы», деловые игры, защиты творческих проектов, выездные занятия4. Составной частью 
методического обеспечения стали также многочисленные классические учебники и учебно­
методологические пособия, монографические работы, справочная литература, учебные стандарты, 
новые поколения учебных программ, учебно-методических комплексов. Утвердился новый учебно­
методический инструментарий в виде компьютеризации образовательного и методического 
процессов, электронных библиотек с единым каталогом учебно-методической литературы. Для 
самостоятельного образования появились также электронные версии курсов лекций, кейсы, 
дайджеты и т.д.

1 Послание Президента РФ В.В. Путина Федеральному собранию РФ 8 июля 2000 г.
2 Васютин Ю.С. Креативность развития и применения общественно-политического опыта модернизации. // 
Известия Тульского государственного университета. Гуманитарные науки. — 2013. -  №2. — С.29— 40.
3 Васютин Ю.С. Текущий архив администрации Орловской области. Записка председателя Диссертационного 
совета ФГБОУ ВПО Российской Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ 
(Орловский филиал) 2010. -  С.3.
4 Огнева В.В. Проблемы комплексного методического обеспечения преподавания политологических 
дисциплин. ОРАГС., 2006. -  С.39.
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В современных условиях, осложненных международными и внутренними факторами мирового 
кризиса, необоснованными санкциями, сопровождаемыми усилением западного идеологического 
прикрытия профашистских событий на Украине, объективно возрастает необходимость 
совершенствования политологической подготовки кадров государственного и муниципального 
управления, институтов гражданского общества, что, несомненно, будет способствовать кадрам 
государственной и муниципальной службы в консолидации и стабильности российского общества, 
укреплении обороноспособности страны, единства и сплоченности братских народов, 
противодействии западной идеологии.
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