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Одним из важных направлений обес-
печения национальной безопасно-

сти страны в целом и региона в частности 
в среднесрочной перспективе, фактором 
сохранения государственности и суверени-
тета, важнейшей составляющей демогра-
фической и кадровой политики, необходи-
мым условием реализации стратегического 
национального приоритета – повышения ка-
чества жизни российских граждан путем 
гарантирования высоких стандартов жиз-
необеспечения, повышения уровня ква-
лификации, в том числе управленческих 
кадров1, является продовольственная без-
опасность. 

Рассмотрим особенности реализации 
мер по обеспечению продовольственной 
безопасности в Орловской области с учетом 
оценки по достигнутым итогам за 2014 год и 
в текущем году. 

Стратегической целью продовольствен-
ной безопасности является обеспечение на-

1 Меркулов П.А. Актуальные проблемы подготов-
ки управленческих кадров в современной Рос-
сии//Вестник государственного и муниципально-
го управления. – 2014. – № 3. – С. 57.

селения безопасной сельскохозяйственной 
продукцией и продовольствием. При этом 
гарантией ее достижения является стабиль-
ность внутреннего производства, а также 
наличие необходимых резервов и запасов.

В соответствии с Доктриной продоволь-
ственной безопасности Российской Феде-
рации основными задачами обеспечения 
продовольственной безопасности незави-
симо от изменения внешних и внутренних 
условий являются: 

– своевременное прогнозирование, вы-
явление и защита от внутренних и внешних 
угроз продовольственной безопасности, 
минимизация их негативных последствий, 
формирование стратегических запасов пи-
щевых продуктов;

– устойчивое развитие отечественно-
го производства продовольствия и сырья, 
достаточное для обеспечения продоволь-
ственной независимости страны;

– достижение и поддержание физиче-
ской и экономической доступности продо-
вольствия;

 -обеспечение безопасности пищевых 
продуктов.
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Исходя из требований продовольствен-
ной независимости, основным источником 
пищевых продуктов является продукция 
сельского, лесного, рыбного, охотничьего 
хозяйства, а также пищевой промышленно-
сти. При этом главный удельный вес в обес-
печении продовольственной безопасности 
занимает сельское хозяйство и пищевая 
промышленность. Для оценки состояния 
продовольственной безопасности в каче-
стве критерия определяется удельный вес 
отечественной сельскохозяйственной, рыб-
ной продукции и продовольствия в общем 
объеме товарных ресурсов (с учетом пере-
ходящих запасов) внутреннего рынка соот-
ветствующих продуктов, имеющий порого-
вые значения в отношении:

– зерна – не менее 95 процентов;
– сахара – не менее 80 процентов;
– растительного масла – не менее 80 

процентов;
– мяса и мясопродуктов (в пересчете на 

мясо) – не менее 85 процентов;
– молока и молокопродуктов (в пересче-

те на молоко) – не менее 90 процентов;
– рыбной продукции – не менее 80 про-

центов;
– картофеля – не менее 95 процентов;
– соли пищевой – не менее 85 процен-

тов2.
Приведем статистические и аналитиче-

ские данные, характеризующие уровень эф-
фективности функционирования региональ-
ного продовольственного сектора. 

В текущем году ожидается увеличение 
объемов государственной поддержки агро-
промышленного комплекса нашего региона 
из федерального бюджета. Правительство 
региона рассчитывает на уровень не ниже 
прошлого года.

Об этом заявил заместитель Председа-
теля Правительства Орловской области по 
агропромышленному комплексу Д. В. Бу-
тусов на аппаратном совещании в Админи-
страции Орловской области.

Сегодня Орловская область находится 
на среднероссийском уровне по доведе-
нию средств государственной поддержки 

2 Указ Президента Российской Федерации от 
30.01.2010 г. № 120 «Об утверждении Доктрины 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации».

до сельхозпроизводителей за счет средств 
федерального бюджета. До сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей доведены 
федеральные субсидии в сумме 235,6 млн 
рублей, что в 1,7 раза больше соответству-
ющего периода прошлого года. При этом 
несвязанная поддержка доведена до сель-
хозпроизводителей почти на 90%. Полу-
ченный аграриями объем господдержки по 
области составляет 19% от доведенного ли-
мита, по Российской Федерации – 20%, по 
ЦФО – 16 %.

Орловской области утверждены лимиты 
федерального бюджета на поддержку сель-
ского хозяйства в объеме более 1,242 млрд 
рублей по 18 направлениям в рамках госу-
дарственной программы «Развитие сель-
ского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013–2020 годы». 

 Основная доля этих средств приходится 
на несвязанную поддержку (около 20% от 
общего объема), а также на компенсацию 
процентных ставок по краткосрочным и дол-
госрочным кредитам в растениеводстве и 
животноводстве (около 60% от общего объ-
ема). Оставшиеся средства предусмотрены 
на возмещение затрат на уплату страховой 
премии в растениеводстве и животновод-
стве, поддержку племенного животновод-
ства, оказание грантовой поддержки кре-
стьянских (фермерских) хозяйств и ряд 
других направлений.

В областном бюджете на софинансиро-
вание предусмотрено 200 млн. рублей. В 
2015 году подписано два дополнительных 
соглашения к Соглашению с Минсельхозом 
России о предоставлении субсидий из фе-
дерального бюджета на общую сумму 1,087 
млрд. рублей. В настоящее время проходит 
согласование третьего дополнительного со-
глашения на сумму 42 млн. рублей.

Для ускорения доведения средств госу-
дарственной поддержки до сельхозпроизво-
дителей утверждена и размещена в открытом 
доступе вся нормативная база по предостав-
лению субсидий. Проведено совещание с 
бухгалтерскими службами сельхозпредпри-
ятий по разъяснению условий господдержки 
в текущем году. Департаментом сельского 
хозяйства ведется системная работа по об-
работке документов на выплату субсидий.
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Перед Департаментом сельского хозяй-
ства Орловской области поставлена задача 
по ускорению обработки первичных доку-
ментов и предоставлению документов в об-
ластной Департамент финансов Орловской 
области для перечисления господдержки 
сельхозпроизводителям. Особенно это ка-
сается возмещения затрат по процентным 
ставкам по кредитам, что позволит пре-
тендовать на дополнительное финансиро-
вание из федерального бюджета. На имя 
Министра сельского хозяйства Российской 
Федерации направлено обращение по уве-
личению лимита федеральных субсидий по 
краткосрочным кредитам на развитие жи-
вотноводства до 410 млн. рублей.

Также было отмечено, что в Минсельхоз 
России направлена госпрограмма Орлов-
ской области по развитию ветеринарной 
службы, что даст региону возможность уча-
ствовать в конкурсном отборе региональ-
ных программ на финансирование из феде-
рального бюджета мероприятий, связанных 
с ликвидацией последствий африканской 
чумы свиней.

Департаментом сельского хозяйства 
области подготовлен проект региональной 
программы по развитию молочного ското-
водства. Во второй декаде апреля проект 
будет направлен на экспертизу в Департа-
мент экономического развития и инвести-
ционной деятельности Орловской области 
и в Департамент финансов Орловской об-
ласти.

23 апреля и 13 мая текущего года будут 
проведены региональные обучающие се-
минары для сельхозпроизводителей обла-
сти по передовым технологиям кормления 
и искусственного осеменения животных в 
молочном животноводстве с приглашением 
ведущих специалистов России.

В ходе обсуждения вопроса Губернатор 
Орловской области В. В. Потомский поста-
вил задачу в оперативные сроки разрабо-
тать комплекс мероприятий по снижению 
нагрузки на сельхозпроизводителей в части 
земельного налога в связи с новой кадастро-
вой оценкой. «Обязательно должны быть 
меры стимулирования для тех сельхозпро-
изводителей, которые занимаются поми-
мо растениеводства животноводством», 
– подчеркнул глава региона. Как сообщил 

Д. В. Бутусов, рабочая группа Департамен-
та сельского хозяйства с участием заме-
стителя Председателя Правительства Ор-
ловской области по экономике и финансам 
М. М. Бабкина в ближайшее время предста-
вит главе региона на согласование комплекс 
мер по решению поставленной задачи3.

Следует отметить, что в пищевой и пе-
рерабатывающей промышленности Орлов-
ской области в 2014 году зафиксирован рост 
на 15%. Серьезные темпы развития набрал 
в 2014 году агропромышленный комплекс, 
который произвел продукции на 45,3 млрд 
рублей или 107,3% (РФ – 103,7%, ЦФО – 
104,4%) в сопоставимой оценке к 2013 году. 
В структуре производства АПК доминирует 
растениеводство. Его доля почти 63% (28,3 
млрд. рублей), соответственно на животно-
водство приходится 37% (17 млрд. рублей). 
Столь существенный удельный вес расте-
ниеводства отчасти связан с рекордным 
урожаем зерновых, полученным в прошлом 
году, он составил более 3,1 млн. тонн, или 
122,6% к уровню 2013 года4 (РФ – 112,4%, 
ЦФО – 114,8%).

В соответствии с докладом руководителя 
Департамента экономического развития и 
инвестиционной деятельности Ю. А. Есипо-
ва на заседании регионального Правитель-
ства, состоявшемся 6 апреля, планируется, 
что к концу 2015 года объем производства 
продукции сельского хозяйства увеличится 
на 2,5% и составит 48,4 млрд. рублей5.

Департамент сельского хозяйства Ор-
ловской области объявил о проведении 
конкурсных отборов крестьянских (фермер-
ских) хозяйств. Гранты выделяются в рамках 
государственной программы Орловской об-
ласти «Развитие сельского хозяйства и ре-
гулирование рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в Ор-
ловской области на 2013–2020 годы».

Общий объем государственной под-
держки на эти цели составляет 30,3 млн 

3 Портал Орловской области – публичный инфор-
мационный центр / http://orel-region.ru/index.php 
(Дата обращения: 5.02.2014)

4 Официальный сайт Территориального органа 
Федеральной службы государственной статисти-
ки по Орловской области / www.orel.gks.ru.

5 Портал Орловской области – публичный инфор-
мационный центр / http://orel-region.ru/index.php 
(Дата обращения: 5.02.2014)
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рублей. Средства выделяются на условиях 
софинансирования из федерального и об-
ластного бюджетов.

Порядок финансирования мероприя-
тий по развитию семейных животноводче-
ских ферм на базе крестьянских (фермер-
ских) хозяйств и по поддержке начинающих 
фермеров утверждены постановлением 
Правительства Орловской области от 17 
февраля 2014 года № 50. Постановлением 
Правительства Орловской области от 30 
марта 2015 г. № 136 внесены изменения в 
указанный Порядок.

В частности, использовать грант на раз-
витие семейной животноводческой фермы 
по целевому назначению необходимо в те-
чение 24 месяцев (в предыдущей редакции 
постановления – 18 месяцев). Срок исполь-
зования гранта на поддержку начинающих 
фермеров – 18 месяцев (ранее было 12).

Максимальный размер гранта на созда-
ние и развитие крестьянского (фермерско-
го) хозяйства составляет 1,5 млн. рублей. 
Семейная животноводческая ферма на базе 
крестьянского (фермерского) хозяйства при 
условии наличия хорошего бизнес-плана 
может получить более существенный грант, 
чем раньше, но не превышающий 60% за-
трат на развитие фермы.

Как отмечается прокурором области, 
государственным советником юстиции 2 
класса И. В. Полуэктовым, по итогам про-
веденного анализа состояния законности и 
правопорядка на территории Орловской об-
ласти по итогам за 2014 год приняты меры, 
направленные на выявление и пресечение 
нарушений законодательства, способству-
ющих росту цен на сельскохозяйственную 
и продовольственную продукцию, обеспе-
чено взаимодействие контролирующих 
органов, органов исполнительной власти, 
внутренних дел и федеральной безопасно-
сти об изменении цен на основные продукты 
питания, фактах необоснованного изъятия 
из обращения продовольственных товаров с 
целью создания дефицита и, соответствен-
но, искусственного завышения цен.

Также было подчеркнуто об особой зна-
чимости недопущения роста цен на соци-
ально значимые продовольственные товары 
первой необходимости. В этой связи про-
курорами объявлено 24 предостережения 

должностным лицам сельскохозяйственных 
и продовольственных предприятий, функци-
онирующих в регионе6.

Таким образом, в условиях кризисных 
явлений, наблюдаемых из-за введенных за-
рубежных санкций в отношении нашей стра-
ны, контроль в региональном продоволь-
ственном секторе за ценами на социально 
значимые продукты питания первой необ-
ходимости приобретает особую важность. 
Исходя из актуальности мер по предотвра-
щению фактов превышения предельных 
цен на сельскохозяйственную и продоволь-
ственную продукцию, контрольные меры 
необходимо осуществлять в тесном меж-
ведомственном взаимодействии со всеми 
ветвями власти, а уполномоченным органам 
власти области необходимо детально про-
работать вопрос об усилении государствен-
ного регулирования в сфере ценообразова-
ния.

Обеспечение продовольственной без-
опасности на региональном уровне, в 
первую очередь зависит от устойчивого 
развития агропромышленного комплекса 
Орловской области. Это приобретает осо-
бую важность в условиях открытости эко-
номики. Продовольственное обеспечение 
осуществляется за счет отечественного 
производства и импортных поставок. При 
этом экономические санкции, введенные в 
прошлом году странами ЕС и США, положи-
тельным образом отразились на внутренней 
экономике, так как сокращение импортных 
поставок продовольствия явилось стиму-
лом увеличения производства сельскохо-
зяйственного сырья и продовольственных 
товаров отечественными региональными 
производителями. 

Таким образом, в целях развития ре-
гионального продовольственного секто-
ра необходимо повысить эффективность 
по следующим направлениям: ускоренное 
развитие животноводства и растениевод-
ства; создание новых технологий глубокой и 
комплексной переработки продовольствен-
ного сырья, методов хранения и транспор-

6 Информация Прокуратуры Орловской области 
от 20 марта 2015 года № 20–23–15 о состоянии 
законности, борьбы с преступностью и правона-
рушениями на территории Орловской области в 
2014 году. – С. 5.



© СРЕДНЕРУССКИЙ ВЕСТНИК ОБЩЕСТВЕННЫХ НАУК № 2 (38) 2015 г.
207

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

тировки сельскохозяйственной и рыбной 
продукции; развитие научного потенциала 
агропромышленного комплекса региона, 
реализация мер, предотвращающих утечку 
высококвалифицированных научных кад-
ров; увеличение темпов структурно-техно-
логической модернизации регионального 
агропромышленного комплекса, воспроиз-
водства природно-экологического потен-
циала; развитие системы подготовки и по-
вышения квалификации кадров, способных 
реализовать задачи инновационной модели 
развития агропромышленного и рыбохозяй-
ственного комплексов с учетом требований 
продовольственной безопасности; совер-
шенствование механизмов регулирования 
рынка сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия в части усиления 
контроля и устранения диспаритета цен на 
данных ранках и рынках материально-тех-
нических ресурсов; повышение эффектив-
ности государственной поддержки, уделяя 
особое внимание созданию условий для фи-
нансовой устойчивости и платежеспособ-
ности товаропроизводителей; повышение 
устойчивого развития сельских территорий 

(социальное обустройство сельских насе-
ленных пунктов, увеличение финансового 
обеспечения реализации социальных про-
грамм на селе; осуществление мониторинга 
уровня безработицы и уровня реальных до-
ходов сельского населения; диверсифика-
ция занятости сельского населения).
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