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Сегодня для улучшения ситуации 
в сфере кадрового обеспечения 

местного самоуправления прежде всего 
необходимо совершенствовать систему 
подготовки, переподготовки и повышения 
профессиональной квалификации муници-
пальных служащих и должностных лиц, вне-
дрять передовые научно-образовательные 
методики, программы, технологии, соответ-
ствующие международным стандартам. 

В частности, для улучшения прозрачно-
сти и понятности квалификаций, повыше-
ния качества обучения, выявления и под-
тверждения результатов самостоятельной 
подготовки на базе Европейской рамки ква-
лификаций (ЕРК) подготовки государствен-

ных служащих разработаны требования к 
подготовке государственных и муниципаль-
ных служащих, что спродуцировало транс-
формацию форматов обучения1.

Формат обучения может быть самым 
разнообразным: полноценные образова-
тельные программы, курсы, семинары, 
тренинги, правовые консультации, стажи-

1 Чубарец О.В. Современные вызовы общества 
к профессионализму и качеству обучения муни-
ципальных служащих / Кадровое обеспечение 
органов местного самоуправления в условиях 
муниципальной реформы. Международная науч-
но-практическая конференция (20 февраля 2015 
г.) / под редакцией П.А. Меркулова. Т. 1. – Орёл: 
Изд-во ОФ РАНХиГС, 2015. – С. 42–47.
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ровки. Важно соблюсти баланс между тео-
ретической (изучение базовых основ и луч-
ших практик муниципального управления) и 
практической (освоение через сопричаст-
ность) частями обучения. При этом очень 
важно повышать авторитет и престиж му-
ниципальной службы для привлечения наи-
более перспективной молодёжи в данную 
сферу (в том числе на стадии выбора про-
фессии)2. 

Доказательством значимости муници-
пального уровня управления является кон-
цептуальная оценка, которая была дана 
местному самоуправлению Президентом 
Российской Федерации В.В. Путиным в 
предвыборной статье «Демократия и каче-
ство государства». Глава государства отме-
тил: «Местное самоуправление – это школа 
ответственности граждан. …Считаю, что 
«профессиональную закалку» политики и 
государственные администраторы должны 
получать именно в системе местного само-
управления»3. 

Данный концептуальный стратегический 
посыл Президента со всей очевидностью 
актуализирует вопрос обеспечения органов 
местного самоуправления качественными 
кадрами. Особенно значимо это в условиях 
инновационного поиска, направленного на 
модернизацию всей общественно-полити-
ческой и социально-экономической жизни 
российского общества. 

Между тем мониторинг, инициирован-
ный Всероссийским Советом местного са-
моуправления, показал, что в муниципаль-
ных образованиях наблюдается дефицит 
профессиональных управленческих кадров. 
И если количественные показатели более 
или менее удовлетворительны (практически 
полностью укомплектован штат сотрудников 
органов местного самоуправления в муни-
ципальных образованиях), то качественные 
показатели вызывают серьёзные нарека-
ния1. Из 100% действующих муниципальных 
служащих только около 15% получили обра-
зование по направлению подготовки «госу-

2 Меркулов П.А., Елисеев А.Л. Формирование 
молодежной политики в Российской Федерации 
// Среднерусский вестник общественных наук. – 
2014. – № 3. – С. 301–305.

3 Путин В.В. Демократия и качество государства. 
– URL: http://www.kommersant.ru/doc/1866753

дарственное и муниципальное управление». 
Этот факт весьма красноречив. Следует 
также отметить, что, по полученным дан-
ным, треть работников органов местного 
самоуправления вообще не имеет высше-
го образования. Правда, есть и позитивная 
тенденция, свидетельствующая о том, что 
муниципальные служащие признают необ-
ходимость обучения, переподготовки, по-
вышения квалификации1. 

Исследования, проведенные по иници-
ативе Всероссийского Совета местного са-
моуправления, также показали, что работа 
в муниципальных структурах оказывается 
малопривлекательной для потенциальных 
кадров. Фактически молодёжь на стадии 
выбора профессии демотивирована в отно-
шении муниципальной службы4. Возможно, 
именно потому, что на муниципальную служ-
бу не стремится образованная, подготов-
ленная молодёжь с высоким потенциалом, 
местное самоуправление в России находит-
ся в довольно плачевном состоянии. 

Все это актуализирует задачу, стоящую 
перед Российской академией народного 
хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации, по вы-
работке образовательно-воспитательных 
методов работы с активной и талантливой 
молодежью, которую необходимо соответ-
ствующим образом ориентировать, пока-
зывая общенациональную стратегическую 
значимость местного самоуправления.

Конечно, следует сказать и о том, что 
в системе подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации муниципальных 
кадров имеется ряд существенных проблем. 

Передовые, научно обоснованные мето-
дики распространяются недостаточно эф-
фективно, система обучения не поставлена 
на прочную законодательную основу, муни-
ципальные органы власти не обладают до-
статочными денежными средствами для фи-
нансирования подготовки, переподготовки, 
повышения квалификации своих сотрудни-
ков. Действующая система обучения кадров 
пока еще охватывает в основном теоретиче-
ские вопросы муниципального управления 

4 Меркулов П.А. Основные подходы к разработке 
государственной молодежной политики // Обра-
зование и общество. – 2012. № 6 (77) . Ноябрь – 
декабрь. – С. 4–9.
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и содержит индифферентные программы 
и стандарты, не позволяющие учитывать 
территориальное, в частности муниципаль-
ное, многообразие России. Это не отвечает 
реалиям сегодняшнего дня. Необходимо 
понимать, что подготовка муниципальных 
кадров имеет прежде всего прикладной ха-
рактер, поэтому методики должны постоян-
но обновляться, корректироваться с учётом 
изменений законодательства, социальной 
сферы, политической конъюнктуры. 

По данным Всероссийского Совета мест-
ного самоуправления, особенно острой яв-
ляется ситуация с центрами повышения ква-
лификации. Они эффективны менее чем в 
половине случаев. Несмотря на то, что боль-
шинство сотрудников органов местного са-
моуправления проходит подготовку в центрах 
повышения квалификации (краткосрочные 
курсы оканчивают почти 90%, в отличие от 
15%, получающих базовое профессиональное 
образование), полезных знаний и навыков они 
в процессе повышения квалификации почти 
не получают. Последнее прежде всего связа-
но с выбором образовательных учреждений, 
занимающихся повышением квалификации 
муниципальных кадров. Решающим факто-
ром при выборе образовательного учрежде-
ния часто является не качество, а цена услуг. 
Кроме того, муниципальный заказ ограничи-
вает выбор образовательного учреждения, 
предлагая те варианты, которые не отвечают 
современным потребностям профессиональ-
ной подготовки кадров. 

Существует и другая сторона кадрового 
вопроса: неготовность сотрудников органов 
местного самоуправления адаптироваться 
к новым законодательным, социально-эко-
номическим, административным, политиче-
ским условиям, что часто связано с возраст-
ной принадлежностью. С одной стороны, 
стаж работы многих муниципальных служа-
щих достаточно высок, с другой стороны, 
этот стаж практически не даёт положитель-
ных результатов. «Возрастные» сотрудники 
действуют в соответствии с привычными 
для них устаревшими программами, идут 
«проторённым путём». Особенно консер-
вативны муниципальные служащие в сель-
ских поселениях. Здесь сотрудники органов 
местного самоуправления демонстрируют 
и более низкий уровень знаний, и меньшую 

восприимчивость к законодательным, соци-
ально-экономическим, политическим изме-
нениям1. У них ниже уровень образования, 
они обладают меньшим стажем (что, веро-
ятно, может свидетельствовать о большей 
«текучке» кадров). В муниципальных образо-
ваниях сельской местности меньшее коли-
чество сотрудников проходит обучение, ра-
бота по формированию кадрового резерва 
ведётся менее активно, чем в остальных ти-
пах муниципальных образований, и меньше 
существует для этого правовых оснований. 
Малое количество претендентов, составля-
ющих кадровый резерв, обусловливает де-
фицит резервистов, привлекаемых в даль-
нейшем к работе в органах муниципального 
управления. 

Говоря о нынешней возрастной структуре 
муниципальных органов, мы ни в коей мере 
не отстаиваем позицию «списания на берег» 
ветеранов. Это и аморально, и экономиче-
ски далеко не всегда обоснованно. К кадрам 
нужно относиться бережно, но рационально. 
Поэтому в данном вопросе важно обратиться 
к перспективам, связанным с привлечением 
на муниципальную службу молодежи. Но в 
данном вопросе есть свои сложности.

Хотя в последнее время популярность 
факультетов «Государственное и муници-
пальное управление» значительно возросла, 
выпускники редко выбирают работу в орга-
нах местного самоуправления, большинство 
стремится поступить на государственную 
службу. И здесь важно более детально рас-
смотреть такой аспект, как условия труда на 
муниципальной службе. Низкий уровень фи-
нансовой обеспеченности муниципальных 
образований, слабая доходная база мест-
ных бюджетов, неупорядоченность местных 
полномочий и их частичное несовпадение с 
вопросами местного значения, сложности 
во взаимодействии с государственными кон-
трольно-надзорными органами, в координа-
ции с региональной властью, объективно не-
удовлетворительные условия для оказания 
гражданам муниципальных услуг, в том числе 
низкий доступ к интерактивным технологиям 
– все это обилие проблем в сфере местного 
самоуправления препятствует эффективной 
работе даже по-настоящему квалифициро-
ванных, компетентных сотрудников, не гово-
ря уже о молодых кадрах. 
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Как видим, кадровые проблемы в мест-
ном самоуправлении тесно связаны с про-
блемами в иных сферах. Поэтому решать 
кадровые задачи нужно в комплексе, что 
обусловливает необходимость применения 
для их решения новейших методов и техно-
логий с учетом правовых, экономических, 
социологических, психологических, образо-
вательных и других факторов.

На наш взгляд, для решения проблемы 
«кадрового голода» в муниципальных об-
разованиях на повестке дня стоит необхо-
димость выработки единой общегосудар-
ственной программы по профессиональной 
подготовке, переподготовке и повышению 
квалификации муниципальных служащих, 
по работе с кадровым резервом и по про-
фессиональной ориентации будущих муни-
ципальных служащих. 

Крайне важным при формировании си-
стемы профессионального развития явля-
ется принцип практической ориентирован-
ности учебных планов и программ обучения 
специалистов муниципального управления. 

Еще одним необходимым принципом 
организации системы профессионального 
развития является постоянное научно-ана-
литическое обеспечение данного процесса. 
Реализация этого принципа требует прежде 
всего систематической диагностики уровня 
профессионального развития кадров, выяв-
ления возникающих проблем и оценки эф-
фективности их подготовки.

Интересен опыт Болгарии, где, как и в 
России поддерживается концепция идеи 
обучения на протяжении всей жизни, и 
в 2012 году была введена Национальная 
рамка квалификаций (аналог российских 
образовательных стандартов), с тем чтобы 
унифицировать стандарты приобретаемых 
знаний и умений на разных этапах обуче-
ния. Кроме того, 1 июля 2012 года вступило 
в силу Распоряжение об условиях и порядке 
оценки выполнения работ государственны-
ми служащими5.

5 Национальная рамка квалификаций – принята 
решением № 96 Совета Министров Республики 
Болгария от 02.02.2012; Распоряжение об усло-
виях и порядке оценки выполнения работ госу-
дарственными служащими – принято Решением 
№ 49 Совета Министров Республики Болгария от 
17.03.2012; Решением № 96 от 02.02.2012 Совет 
Министров Республики Болгария принял Нацио-
нальную рамку квалификаций Республики Болга-
рия (НРК).

 Таким образом, два указанных акта со-
здали новые нормативные рамки для выде-
ления ожидаемых результатов обучения и их 
влияния на выполнение государственными 
служащими своих служебных обязанностей. 

Отметим, что Российская академия на-
родного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте Российской Федерации 
является на сегодняшний день фактически 
единственным высшим учебным заведе-
нием, способным обеспечить наибольшую 
образовательно-методологическую, науч-
но-аналитическую и экспертную поддержку 
государству в решении задач по обеспече-
нию современными высококвалифициро-
ванными кадрами органов государственно-
го и муниципального управления.

Для решения этих задач на первый план 
должны выйти центры повышения квалифи-
кации. В данном контексте возрастают кон-
курентные преимущества Президентской 
Академии, на базе которой такие центры 
развиваются в рамках Высшей школы госу-
дарственного управления. В Орловском фи-
лиале РАНХиГС также функционирует центр 
Высшей школы государственного управ-
ления, успешно реализующий программы 
профессионального развития муниципаль-
ных и государственных служащих. 

С 2015 года на базе центра Высшей 
школы государственного управления Ор-
ловского филиала РАНХиГС будет осущест-
вляться реализация программы «Сити-ме-
неджмент», которая разработана с учетом 
задач, практическое решение которых соот-
ветствует целевым установкам руководства 
Орловской области по реформированию 
системы местного самоуправления в нашем 
регионе. Программа «Сити-менеджмент» 
ориентирована на такой важный элемент 
подготовки муниципальных служащих, как 
индивидуальный план профессионального 
развития, учитывающий:

– цель, вид, форму и продолжительность 
получения дополнительного профессио-
нального образования, включая сведения о 
возможности использования дистанцион-
ных образовательных технологий и само-
образования;

– направления дополнительного про-
фессионального образования;

– ожидаемую результативность допол-
нительного профессионального образова-
ния.
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По сути, при таком подходе применяется 
программно-целевое управление процес-
сом профессионального развития муници-
пальных служащих, что позволяет:

– прогнозировать ежегодную потребность 
в профессиональной переподготовке, повы-
шении квалификации и стажировке муници-
пальных служащих по направлениям, видам, 
формам и продолжительности обучения;

– прогнозировать ожидаемую результа-
тивность дополнительного профессиональ-
ного образования;

– разрабатывать этапы реализации про-
грамм развития, перечень мероприятий, по-
казатели, позволяющие оценивать ход и ре-
зультаты их реализации, а также нормативы 
профессионального развития.

Завершая, отметим, что не менее важ-
ным звеном в системе кадрового обеспече-
ния органов муниципального управления яв-
ляется формирование кадрового резерва. 
Однако одной из значимых проблем форми-
рования кадрового резерва является непро-
зрачность процесса его администрирова-
ния и недостаток информированности лиц, 
состоящих в резерве, о своих перспективах. 
Кроме того, нормативно не закреплены по-
ложения о назначении на вакантные долж-
ности из резерва. Очевидно, что сохраняю-
щаяся ситуация не позволяет использовать 
в полном объеме позитивный потенциал 
этой кадровой технологии, поэтому указан-
ные проблемы также необходимо учитывать 
в системе подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации управленческих 
кадров.

Таким образом, для успешного реше-
ния стратегической задачи повышения эф-
фективности местного самоуправления в 
Российской Федерации очевидна необхо-
димость пересмотра и коренного измене-
ния принципов кадрового обеспечения му-
ниципальных органов власти. В конечном 

итоге, как писал в своем знаменитом поли-
тическом эссе «Как нам обустроить Россию» 
великий русский писатель и гражданин А.И. 
Солженицын: «Без правильно поставлен-
ного местного самоуправления не может 
быть добропрочной жизни, да само понятие 
«гражданской свободы» теряет смысл». 
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