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В последнее десятилетие ХХ века теме 
экологической безопасности были 

посвящены многие учебники, научные мо-
нографии и диссертации.

Изучив ряд исследований, мы пришли к 
выводу, что под экологической безопасно-
стью понимают: 

– состояние защищенности природной 
среды и жизненно важных интересов чело-
века от возможного негативного воздей-
ствия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, их последствий1;

система политических, правовых, эко-
номических, технологических и иных мер, 
направленных на обеспечение гарантий за-
щищенности окружающей среды и жизнен-
но важных интересов человека и граждани-
на от возможного негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности и угроз 
возникновения чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера2;

1 Федеральный закон от 10 января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

2 Российская энциклопедия по охране труда. – 
URL: http://slovari.yandex.ru/dict/

– состояние защищенности личности, 
общества, государства от потенциальных 
или реальных угроз, создаваемых послед-
ствиями вредного воздействия на окружа-
ющую среду, вызываемых повседневным 
загрязнением среды обитания3;

– сумма правил, направленных на охрану 
окружающей среды, рациональное приро-
допользование, обеспечение прав человека 
на здоровую и благоприятную окружающую 
среду4;

– устойчивое состояние социо-тех-
но-природной системы, достигаемое за 
счет оптимального вписывания деятельно-
сти человека в естественные процессы при-
родной среды5;

– достижение условий и уровня сбалан-
сированного сосуществования окружающей 
среды и деятельности человека, при кото-
рой уровень нагрузки на среду не превыша-

3 Современный экономический словарь. – URL: 
http://slovari.yandex.ru/dict/economic/, 

4 Энциклопедический словарь «Конституция 
РФ». – URL: http://slovari.yandex.ru/dict/konst/

5 Мулин И.Б. Философско-методологические ос-
новы обеспечения экологической безопасности: 
Дис. канд. филос. наук: 09.00.08: – Москва, 2004. 
– С. 7/
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ет способностей среды к самовосстановле-
нию6. 

– комплекс состояний, явлений и дей-
ствий, обеспечивающий экологический ба-
ланс на Земле и в любых ее регионах7;

– предотвращение существующей угро-
зы значительного ухудшения экологических 
параметров среды обитания людей и биос-
феры в целом8;

Представленный перечень определений 
«экологическая безопасность» не является 
полным, и мы разделяем точку зрения Ата-
манова Г.А. и считаем, что экологическая 
безопасность – то состояние экосистемы, 
при которой она не причиняет социальной 
или антропогенной системе вреда, так как. 
не оказывает на нее воздействия, приводя-
щего к ее деструкции и/или дисфункции.9 

Исходя из этого определения, субъектом 
экологической безопасности должен яв-
ляться человек. Жизнь которого, как и жизнь 
любого представителя экосистемы невоз-
можна в неблагоприятной окружающей сре-
де.

Как отмечал, В.И.Вернадский, как явле-
ние не может возникнуть и длительно суще-
ствовать в неблагоприятных для функцио-
нирования условиях. Однажды возникнув, 
живая материя постоянно приспосабли-
вается к условиям своего существования, 
стремясь выжить. 

В отличие от всей остальной биоты че-
ловек не только приспосабливается к изме-
няющимся условиям окружающей среды, но 
и в борьбе за выживание совершенствуется 
в этом процессе, подстраивая под свои по-
требности окружающую среду.

Как следствие, влияние природопреоб-
разующей деятельности человека ежегодно 
увеличивается не только по масштабам, но 
и по силе воздействия на природную среду. 

6 Егорова Е.Л. Экологическая безопасность стра-
ны – условие выживания нации. – URL: http://www.
eco.nw.ru/lib/data/10/04/010410.htm, 

7 Словарь по естественным наукам. Глоссарий.
ру. – URL: http://slovari.yandex.ru/dict/gl_natural/

8 Безопасность: теория, парадигма, концепция, 
культура. Словарь-справочник / Автор-сост. про-
фессор В. Ф. Пилипенко. Изд. 2-е, доп. и перераб. 
– М.: ПЕР СЭ-Пресс, 2005. – С.170.

9 Атаманов Г.А. Экологическая безопасность и ее 
место в структуре безопасности антропных си-
стем. – URL: http://rosichi.org/

Масштабы этого воздействия уже достигли 
уровня угрозы экологической катастрофы 
для всей Земли. Возникшая проблема была 
осознана мировым сообществом уже в кон-
це 60-х годов ХХ столетия.

Для ее решения более ста ученых раз-
личных стран мира и научных направлений 
подготовили экологическую организацию 
«Римский клуб», в рамках которой была из-
дана серия научных трудов и дана характе-
ристика нарастающего экологического кри-
зиса10. 

После опубликования работ ученых Рим-
ского клуба тема экологической безопас-
ности человечества стала одной из самых 
актуальных на различных международных 
форумах. В частности. в 1970 году ЮНЕСКО 
внедрило международную программу «Че-
ловек и биосфера», а в 1972 году на между-
народном уровне в Стокгольме проводилась 
Первая Всемирная встреча по проблемам 
окружающей среды. На этом мероприятии 
ученые 113 государств определили, что 
главной задачей жителей Земли становится 
«защита и улучшение окружающей среды 
для ныне живущих и будущих поколений»11. 
В том же году была принята международная 
Программа ЮНЕП Организации объединен-
ных наций по проблемам окружающей сре-
ды.

 В 1977 году в Тбилиси состоялась 1-я 
Всемирная межправительственная конфе-
ренция по вопросам образования в области 
окружающей среды под патронажем ЮНЕ-
СКО и ЮНЕП. Таким образом, СССР, и в по-
следствие Россия продолжает участвовать 
в международном движении, направленном 
на формирование экологической культуры 
жителей планеты. 

В 1992 году участники Конференции 
ООН по проблемам окружающей среды и ее 
развитию сформулировали основные прин-
ципы образования и просвещения в области 
окружающей среды.

В глобальных экологических процессах 
Россия занимает особое. Она является ос-
новной стабилизирующей силой в охране 
и восстановлении окружающей природной 

10 Программа действий. Повестка дня на XXI 
век и другие документы конференции ООН в Ри-
о-де-Жанейро. – Женева, 1993. – 30 с.

11 Там же.
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среды на планете12. Большая часть ее терри-
торий (60%), еще не тронутых хозяйствен-
ной деятельностью (Арктика, Восточная 
Сибирь, север Дальнего Востока и высоко-
горья страны), представляют чрезвычайную 
ценность не только для России, но и для 
всего человечества. Животный и раститель-
ный мир этих территорий является одним из 
особо значимых оставшихся на Земле при-
родных ресурсов, поддерживающих суще-
ствование развитых стран Европы, Азии и 
Америки. Неосвоенные территории России 
с ее природными богатствами – сдержива-
ющий фактор глобального экологического 
кризиса. Сохранение этих регионов с точ-
ки зрения экологической стабильности и 
обеспечения благоприятными условиями 
жизнедеятельности современных и буду-
щих поколений, стратегически важно. Поте-
ря, истощение этих ресурсов означает для 
России неуклонное возрастание угрозы ее 
национальным интересам и безопасности 
граждан. Другие 40% территории России 
(центр и юг Европейской части Российской 
Федерации, средний и южный Урал, за-
падная Сибирь, Поволжье), где проживает 
большая часть населения, фактически пред-
ставляют собой картину экологического 
бедствия. Экологический кризис в России 
как оборотная сторона научно-технического 
прогресса является результатом более чем 
полувековой интенсивной хозяйственной 
деятельности и в настоящее время харак-
теризуется ростом заболеваемости населе-
ния, снижением рождаемости и продолжи-
тельности жизни.

Причинами неблагоприятной экологиче-
ской обстановки во многих регионах России 
можно считать: 

– ежегодно увеличивающийся рост коли-
чества вредных промышленных и бытовых 
отходов;

– нерациональное ведение лесного хо-
зяйства и землепользования;

– выброс в атмосферу и сброс в водоемы 
вредных веществ;

– радиационное и химическое загрязне-
ние ряда территорий, 

12 Barnett, J. (2001). The Meaning of Environmental 
Security: Ecological Politics and Policy in the New 
Security Era. London: Zed Books, pp.184.

– негативные последствия гонки воору-
жений (уничтожение химического оружия, 
проблемы с утилизацией оружейного плуто-
ния, радиоактивные отходы из отслуживших 
свой срок подводных лодок, и др.);

– остаточный принцип финансирования 
природоохранных мероприятий;

– несовершенство экологического зако-
нодательства; 

– бездействие властных структур всех 
уровней в деле охраны окружающей среды;

– другие техногенные воздействия на 
природу. 

 По оценке ученых из Йельского и Ко-
лумбийского университетов США, Россия 
занимает 3-е место в мире по вредным вы-
бросам (после США и Китая) и 74-е место 
– по экологической чистоте. Ранжирование 
в рейтинге стран-участниц происходило по 
оценке состояния окружающей среды, сте-
пени подверженности жителей страны эко-
логической угрозе, способности правитель-
ства страны противостоять экологическим 
катастрофам и т.д. Первое место заняла 
Финляндия, второе Норвегия, Швеция, Ка-
нада, Швейцария, Уругвай и т.д.13.

Устойчивое развитие Российской Феде-
рации, высокое качество жизни и здоровья 
ее населения, а также национальная без-
опасность могут быть обеспечены только 
при условии сохранения природных систем 
и поддержания соответствующего качества 
окружающей среды. Один из пунктов, стра-
тегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации в один из своих пунктов 
включает вопрос экологической безопас-
ности, определяя его как гарантию стабиль-
ного развития общества и благоприятных 
условий жизни населения14. 

Стратегическая цель обеспечения госу-
дарственной политики в области экологиче-
ского развития страны является сохранение 
природных систем, поддержание их целост-
ности и жизнеобеспечивающих функций для 
устойчивого развития общества, повыше-

13 Грешневиков А.Н. Проблемы экологической 
безопасности России / А.Н. Грешневиков, В.Ф. 
Протасов. – Право и безопасность. – М.: 2005. – 
URL: http://dpr.ru/pravo/pravo_16_21.htm/.

14 Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года / Указ Прези-
дента РФ от 12 мая 2009 г. № 537.
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ния качества жизни, улучшения здоровья 
населения и демографической ситуации, 
обеспечения экологической безопасности 
страны. Процесс формирования и реали-
зации экологической политики необходи-
мо внедрять на всех уровнях управления. 
В процессе принятия и реализации управ-
ленческих решений должны участвовать 
представители не только значимого и прио-
ритетного федерального уровня, но и регио-
нальные власти.

Механизм обеспечения экологиче-
ской безопасности, на наш взгляд, должен 
включать экономические, гуманитарные 
и правовые аспекты. Речь идет, в первую 
очередь, о гуманитарном аспекте обеспе-
чения экологической безопасности страны, 
об утверждении новой мировоззренческой 
доминанты в обществе – о формировании 
экологической культуры. Экологическое ми-
ровоззрение – природный защитно-приспо-
собительный механизм, как человека, так и 
социального организма в целом, который 
необходимо срочно корректировать в русле 
выживания нации перед лицом экологиче-
ской опасности. В связи с этим, экологи-
ческое образование (включая воспитание) 
и просвещение, в особенности подраста-
ющего поколения, имеют исключительно 
важное значение. Фактически, это – вопрос 
выживания или деградации нации, а потому 
и дело государственной важности.

Обеспечение экологической безопасно-
сти России в контексте устойчивого разви-
тия, как условия выживания граждан страны 
и государства, представляется возможным 
в результате смены существующих эконо-
мических приоритетов на экологические. 
Данная смена предполагает соответствую-
щее изменение сознания людей, системы 
ценностей общества в целом, понимания 
сути экологических проблем и ответствен-
ного участия каждого человека в их реше-
нии. Формирование ответственного отно-
шения граждан к среде обитания связано 
с ломкой слишком длительного природо-
потребительского стереотипа поведения. 
Поэтому процесс развития экологического 
сознания должен быть последовательным 
и системным. Это может быть обеспечено 
путем повышения экологической культуры 
людей всех возрастов, социальных слоев 

и профессиональных групп российского 
общества средствами непрерывного эко-
логического образования и просвещения. 
Экологическая культура и экологическое 
образование позволит на любом уровне 
принимать и осуществлять экологически 
грамотные управленческие решения, осно-
ванные на достаточной осведомленности об 
экологических последствиях хозяйственной 
деятельности в конкретной местности, ре-
гионе, стране, мире. Дефицит экологиче-
ских знаний во всех слоях общества лежит 
в основе большей части нарушений приро-
доохранного законодательства и является 
причиной бездействия властей и неадекват-
ной реакции населения.

Очевидно, что владение основами эко-
логической культуры, поможет государ-
ственным и муниципальным служащим 
более грамотно реализовывать управленче-
ские решения в порученной ему сфере.

В совокупности, экологически грамот-
ное общество не допустит экологических ка-
тастроф любого масштаба ради выживания 
и процветания будущих поколений челове-
чества.

В условиях все ухудшающейся экологи-
ческой обстановки в стране назрела необ-
ходимость разработки механизма совер-
шенствования правового регулирования в 
сфере обеспечения экологической безопас-
ности страны. Это конституционное право 
граждан в соответствии со ст.72 д. Консти-
туции Российской Федерации. Российское 
законодательство предусматривает множе-
ство законов и административно-правовых 
актов, регулирующих отношения в области 
охраны окружающей среды, однако несо-
вершенство механизмов их реализации 
ставит задачу создания устойчивой, рабо-
тоспособной модели их функционирования 
на различных уровнях управления на основе 
комплексного использования механизмов 
централизованного планирования, стиму-
лирующего регулирования и рыночного са-
морегулирования.

В настоящее время на государственном 
уровне законодательная власть пытается 
разрешить проблему экологического обра-
зования, приняв в 2012 году документ «Ос-
новы государственной политики в области 
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экологического развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года». 

Согласному этому документу основной 
стратегической целью государственной 
политики в области экологического разви-
тия является формирование экологической 
культуры, развитие экологического образо-
вания и воспитания15.

Механизм правового регулирования бу-
дет направлен на защиту интересов граж-
дан в их праве на экологически безопасную 
среду проживания путем экономической 
заинтересованности предприятий и орга-
низаций всех форм собственности в эколо-
гически более совершенных технологиях и, 
соответственно, в оздоровлении окружаю-
щей среды.

Загрязнение окружающей среды в стра-
не, несмотря на большой промышленный 
спад, продолжается, а расходы на предот-
вращение и ликвидацию последствий эко-
логических нарушений уменьшаются, как 
шагреневая кожа. Еще хуже дело обстоит с 
аварийными выбросами и сбросами вред-
ных веществ. Практически прекратились 
компенсации пострадавшим от аварийного 
загрязнения среды. Система платежей за 
загрязнение, насчитывающая уже почти де-
сять лет, не решает этой проблемы. По раз-
ным оценкам, экономический ущерб от ава-
рийного загрязнения окружающей среды в 
России составил в 1995 году более 1,5 трлн. 
руб., в 1996 г. – около 2 трлн. рублей, к 2015 
году может превысить 4 трлн. рублей. Ком-
пенсация убытков не достигает и 7–10%.16 
Средств на предотвращение аварий, лик-
видацию их негативных последствий и ком-
пенсацию убытков пострадавшим нет ни у 
государства, ни у предприятий – источников 
экологических аварий.

Чрезвычайно напряженная и неуклонно 
ухудшающаяся экологическая обстановка в 
Российской Федерации крайне отрицатель-
но сказывается на экологической безопас-

15 Основы государственной политики в области 
экологического развития Российской Федерации 
на период до 2030 года// http://base.consultant.ru/
cons/cgi/online.129117

16 Егорова Е.Л. Экологическая безопасность 
страны – условие выживания нации. – URL: http://
www.eco.nw.ru/lib/data/10/04/010410.htm, сво-
бодный

ности населения и требует все более зна-
чительного увеличения затрат общества на 
предотвращение и ликвидацию загрязнения 
окружающей природной среды. К тому же, в 
условиях постоянного дефицита федераль-
ного бюджета переход экономики страны 
к рыночным отношениям сопровождается 
резким сокращением бюджетных средств, 
выделяемых на охрану окружающей сре-
ды. Так, в 2009 и 2010 году на обеспечение 
экологических задач природно-ресурсно-
го блока было выделено всего лишь 0,13% 
расходной части бюджета, в 2011 году эта 
доля равнялась 0,16%, в 2012 году – 0,15%, 
а в 2013 – 0,14% от общего объема расходов 
страны. Это на порядок ниже уровня долж-
ного обеспечения экологической безопас-
ности, составной части национальной без-
опасности России. В США, например, этот 
показатель равен 5%17.

Анализ динамики расходов федераль-
ного бюджета по законопроекту по разделу 
«Охрана окружающей среды» показывает, 
что расходы в целом по разделу в 2013 году 
по сравнению с 2010 годом увеличились на 
25,6 %, но несмотря на эти цифры доля рас-
ходов в процентах от ВВП составляет всего 
0,03%18. 

В современных условиях развития ры-
ночных отношений в России для обеспече-
ния экологической безопасности регионов 
предлагаются следующие направления де-
ятельности: 

– экологически обоснованное размеще-
ние производительных сил;

– экологически безопасное развитие 
промышленности, сельского хозяйства, 
энергетики, транспорта и коммунального 
хозяйства; 

– рациональное использование природ-
ных ресурсов;

– предупреждение возникающих проти-
воречий между развитием производитель-
ных сил и сохранением экологического рав-
новесия в экологически неблагоприятных 
регионах Российской Федерации;

17 Заключение Счетной палаты на проект бюдже-
та 2011–2013 гг. Федеральный портал PROTOWN.
RU. – URL: http://protown.ru›information/hide/6375.
html/

18 Там же.
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– обеспечение естественного развития 
экосистем, сохранение и восстановление 
уникальных природных комплексов при ре-
шении территориальных проблем; 

– предупреждение и ликвидацию чрез-
вычайных ситуаций; 

– совершенствование управления в об-
ласти охраны окружающей среды и приро-
допользования.19

По статистике, 15% мировой управлен-
ческой элиты принимает решения, от кото-
рых зависит судьба 85% ресурсов планеты, 
2/3 которых сосредоточены в Российской 
Федерации. С учетом этой определяющей 
роли России в глобальных экологических 
процессах ее устойчивое развитие практи-
чески нереально без решения экологиче-
ских проблем, обеспечения экологической 
безопасности страны. Поэтому жизненно 
важно признание экологической безопасно-
сти страны приоритетной ценностной кате-
горией.

Таким образом, обеспечение экологи-
ческой безопасности является одним из 
важнейших условий устойчивого развития 
любого государства, и, прежде всего, вы-
живание нации. Пожалуй, важным услови-
ем формирования экологической безопас-
ности является осознание человечеством 
сущности экологических проблем, что яв-
ляется неотъемлемой частью экологиче-
ской культуры людей. Лица, принимающие 
решения должны понимать, что при реали-
зации какой-либо деятельности приоритет-
ной целью для нас должно стать не просто 
достижение своих целей, а достижение их с 
минимальной степенью вреда для окружа-
ющей природной среды. Человек является 
неотъемлемой частью природной среды, и 
все негативные воздействия на среду в ко-
нечном итоге отразятся на нем самом. 

Формирование экологической культуры 
невозможно без изменения сознания лю-
дей, но возможно при правильном походе к 
организации экологического образования. 
Несомненно, только изменения сознания 

19  Ферару Г.С. Методические подходы к форми-
рованию и реализации региональной экологи-
ческой политики / Г.С. Ферару, А.Ф. Растворцев, 
А.М. Благадырёва – Вопросы государственного 
и муниципального управления. – 2011. – № 1. – 
С. 28–29.

людей недостаточно, необходимо, чтобы 
вся государственная политика была направ-
лена на обеспечение экологической безо-
пасности страны. Таким образом, обеспече-
ние экологической безопасности является 
важнейшей составляющей государственной 
национальной безопасности, которая могла 
бы стать национальной идеей, объединяю-
щей народы России.
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