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В статье затрагиваются актуальные вопросы государственных закупок для муниципаль-
ных нужд на современном этапе развития. Проходящие реформы в финансовой сфере 
определяют новые требования к информации о деятельности государственных и муници-
пальных учреждений, органов власти. Закупки товаров, работ и услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд являются действенным инструментом управления экономикой 
страны. Государственные закупки осуществляются в соответствии со специально разра-
ботанными процедурами и правилами, закрепленными в законодательстве. С 01 января 
2014 года вступил в силу основополагающий акт в сфере закупок Российской Федерации 
– Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 21.07.2014) «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», при этом по состоянию на 01 сентября 2014 вступила в силу уже третья редакция 
закона, что говорит о внимании органов власти к данной сфере, а также несовершенстве за-
конодательной базы. Основные принципы Федеральной контрактной системы: максималь-
ной информированности, единства контрактной системы, профессионализма заказчика, 
обеспечения инноваций. Государственные закупки производятся на всех уровнях бюджета 
(федеральном, региональном и муниципальном), при этом количество участников бюджет-
ного процесса на каждом уровне различно. Приводятся региональные данные по Курской 
области – фактологические и статистические – отражающие состояние проблемы. В статье 
используются ведомственные данные Управления Федерального казначейства по Курской 
области, подтверждающие тезис о количестве заказчиков муниципального уровня и доле 
муниципального заказа в системе государственных закупок Российской Федерации. Пред-
лагаются пути оптимизации системы муниципального заказа, на примере Курской области.

Ключевые слова: реформа госзакупок, государственный заказ, Федеральная контракт-
ная система, муниципальные закупки, реформа системы государственных закупок



Central Russian Journal of Social Sciences
70

POLITICS AND LAW

В последнее десятилетие в сфере 
управления общественными (госу-

дарственными и муниципальными) финан-
сами проведен ряд реформ, охвативших 
бюджеты всех уровней бюджетной систе-
мы Российской Федерации. В ходе реформ 
определены новые требования к информа-
ции о деятельности публично-правовых об-
разований в финансовой сфере, возникли 
новые информационные потоки, обрабаты-
ваемые локальными автоматизированными 
информационными системами, возросла 
роль и ответственность участников бюджет-
ного процесса муниципального уровня1.

Во всем мире система государственных 
закупок имеет решающее значение для эко-
номики страны, только в странах Евросоюза 
система госзаказа составляет около 25–30  
% ВВП. Объем российского рынка госзака-
за составляет около 13% ВВП. По данным 
Министерства финансов Российской Фе-
дерации объем ВВП России за 2012 год со-
ставил в текущих ценах 62 трлн. 599,1 млрд. 
рублей. Индекс физического объема ВВП 
относительно 2011 года составил 103,4%2. В 
Соединенных Штатах государство ежегодно 
совершает закупки на сумму, превышаю-
щую десятки трлн. рублей.

Государственные закупки занимают зна-
чительное место в затратной части бюдже-
та большинства развитых стран и являются 
действенным инструментом управления 
экономикой. Посредством государствен-
ных контрактов многие государства решают 
свои социально-экономические проблемы, 
а также обеспечивают проведение научных 
исследований, создание и внедрение но-
вых технологий и разработок. В связи с этим 
проблемы организации государственных 
закупок всегда актуальны и интерес к систе-
ме госзакупок во всем мире остается высо-
ким.

Общий объем размещенных в 2012 г. 
государственных и муниципальных заказов 
превысил 8 трлн. руб., из которых более 60% 
были размещены с нарушениями, заявил 
президент РФ Владимир Путин на заседа-
нии Госсовета в Кремле 04 октября 2013 г.3 

Оптимизация расходов государствен-
ного бюджета – важный элемент государ-
ственного регулирования. За счет бюджет-
ных средств производятся закупки товаров, 

работ и услуг для государственных и муни-
ципальных нужд, а государство является са-
мым крупным потребителем, и на его нужды 
ежегодно тратятся значительные суммы 
средств налогоплательщиков.

Государственные закупки осуществля-
ются в соответствии со специально раз-
работанными процедурами и правилами, 
закрепленными в законодательстве. Осно-
вообразующим нормативным актом в об-
ласти госзакупок РФ является Федераль-
ный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 
21.07.2014) «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд»4. Этот закон в первую очередь направ-
лен на развитие конкуренции, повышение 
прозрачности действий чиновников, иско-
ренение коррупции.

Федеральный закон № 44-ФЗ действует 
с 01 января 2014 года и по состоянию на 01 
сентября 2014 вступила в силу уже третья 
редакция закона (в ред. Федеральных зако-
нов от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 04.06.2014 
№ 140-ФЗ, от 21.07.2014 № 224-ФЗ)5.

Одними из основных принципов Феде-
ральный закон № 44-ФЗ являются принци-
пы: максимальной информированности, 
единства контрактной системы, профес-
сионализма заказчика, обеспечения инно-
ваций. В Российской Федерации впервые 
предусматривается создание и поддержа-
ние в актуальном состоянии в сети Интернет 
доступных для свободного просмотра рее-
стров, которые содержат исчерпывающие 
сведения о заключенных контрактах. 

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 3 марта 2006 г. № 117 «О 
федеральном органе исполнительной вла-
сти, уполномоченном на ведение реестра 
государственных контрактов, заключенных 
от имени Российской Федерации по итогам 
размещения заказов»6 органом исполни-
тельной власти, уполномоченным на веде-
ние реестра государственных контрактов, 
заключенных от имени Российской Федера-
ции по итогам размещения заказов (далее 
– реестр контрактов), с 1 января 2007 года 
является Федеральное казначейство.

Порядок ведения реестра контрактов 
установлен Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2013 
г. № 1084 «О порядке ведения реестра кон-
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трактов, заключенных заказчиками, и рее-
стра контрактов, содержащего сведения, 
составляющие государственную тайну»7.

Для органов Федерального казначей-
ства ведение реестра государственных кон-
трактов заключается: 

1) в приеме сведений о государственных 
контрактах от государственных заказчиков 
по территориальному признаку, 

2) регистрации каждого государственно-
го контракта с присвоением ему уникально-
го реестрового номера,

3) передаче сформированных в приклад-
ном программном обеспечении соответ-
ствующих реестровых записей в электрон-
ном виде по защищенным каналам связи 
с электронной цифровой подписью в цен-
тральный аппарат Федерального казначей-
ства для размещения на официальном сайте 
в сети Интернет. Реестр контрактов разме-
щается и ежедневно в начале рабочего дня 
приводится Федеральным казначейством в 
актуальное состояние на Официальном сай-
те Российской Федерации в сети Интернет  
для размещения информации о размеще-
нии заказов на поставки товаров, выполне-
ние работ, оказание услуг (далее – ООС) по 
электронному адресу http://www.zakupki.
gov.ru8.

В Федеральном казначействе получае-
мые в электронном виде реестровые запи-
си включаются в реестр государственных 
контрактов. Сформированный реестр кон-
трактов ежедневно размещается на офици-
альном сайте Российской Федерации в сети 
Интернет.

С 1 января 2007 г. в Федеральном казна-
чействе и большинстве его территориаль-
ных органов созданы специализированные 
структурные подразделения – отделы ве-
дения федеральных реестров, на которые 
возложены полномочия по ведению реестра 
государственных контрактов. В Управлении 
Федерального казначейства по Курской 
области был создан новый отдел – отдел 
ведения федеральных реестров, выполня-
ющий новую функцию по ведению реестра 
государственных контрактов, заключенных 
от имени Российской Федерации по итогам 
размещения заказов.

Во исполнение полномочий по выдаче 
представителям заказчиков сертификатов 

ключей ЭЦП, Управление осуществляет 
прием и проверку сведений об организации 
для регистрации и работы на ООС. Исполь-
зую официальные данные УФК по Курской 
области, по состоянию на 01 января 2014 г. 
в сводный перечень заказчиков в Курском 
регионе включено 3000 организаций, из них: 

– 147 (4,9 %) – федеральный уровень 
бюджета, 

– 374 (12,5 %) – бюджет субъекта Рос-
сийской Федерации, 

– 2311 (77 %) – местный бюджет, 
– 21 – бюджет Государственного внебюд-

жетного фонда, 
– 1 – бюджет территориального государ-

ственного внебюджетного фонда, 
– 140 – средства юридических лиц, 6 – 

иные организации9.
Количество участников бюджетного про-

цесса муниципального уровня в Курской об-
ласти – 2311 организации, что составляет  
77 % от общего количества организаций, что 
подтверждает тезис о высокой значимости 
муниципальных закупок, как важнейшего 
элемента государственного регулирования 
расходования бюджетных средств. Для оп-
тимизации системы муниципального заказа 
необходимо сформулировать и решить ос-
новные группы вопросов.

Во-первых, сделать процедуру государ-
ственных закупок в России максимально 
прозрачной. Подотчетное обществу госу-
дарство является эффективным и имеет 
иммунитет к коррупции, что чрезвычайно 
актуально для России. А для того чтобы го-
сударство таким стало, надо ввести, с одной 
стороны, электронный учет, электронный 
доступ к информации, а с другой – незави-
симый аудит, беспристрастное рассмотре-
ние споров и т.д.

Другая часть вопросов связана с оцен-
кой эффективности этих процедур путем 
сопоставления результатов конкурсов, мо-
ниторинга цен, выявления нарушений и т.д. 
Здесь нужна большая работа не только со 
стороны государственных и муниципаль-
ных органов, но и со стороны общества, на 
основе подзаконных нормативных правовых 
актов, которые уже действуют и которые не-
обходимо еще принять. 

Необходимо создать действенную ин-
фраструктуру по совершению сделок и за-

http://www.zakupki.gov.ru
http://www.zakupki.gov.ru
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ключению контрактов в электронной фор-
ме. При этом следует говорить о широко 
распределенной системе с любым количе-
ством электронных торговых площадок, что 
приведет нас к созданию единого, в первую 
очередь информационного пространства по 
государственным закупкам в международ-
ном масштабе. С практической точки зрения 
важнейшую составляющую инфраструктуры 
системы электронных государственных за-
купок, или системы электронных торгов, се-
годня представляет собой портал государ-
ственных закупок. Чтобы соответствовать 
требованиям современного рынка, государ-
ство должно стать электронным10. 

Имеющееся отставание системы госу-
дарственных закупок от соответствующих 
европейских стандартов дает России воз-
можность в ускоренном порядке совершить 
правовую реформу и восполнить имеющи-
еся пустоты современными проверенными 
нормами. 

Статья подготовлена при поддержке 
РГНФ в рамках проекта №14–12 -46006
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