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Червинская А.П. О некоторых проблемах 
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Федерации на примере опыта УФМС 
России по Орловской области

В статье раскрываются одни из основных проблем миграционной политики Российской 
Федерации на примере опыта Управления Федеральной миграционной службы России по 
Орловской области. Автор выделил следующие проблемы: слабое знание русского языка, 
культуры и права принимающего общества; отсутствие обязанности предоставления меди-
цинских документов при оформлении на работу на непродолжительный промежуток време-
ни (на срок, не превышающий 90 суток); отсутствие четкого толкования понятия «монито-
ринг» в Федеральном законе «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации», что затрудняет проведение проверочных мероприятий, выявляющих наруше-
ние миграционного законодательства. Преодоление проблемы слабого знания русского 
языка, культуры и права предполагает организацию курсов по изучению русского языка, 
истории и российского права иностранными гражданами. Анализ деятельности в сфере 
трудовой миграции позволяет сделать вывод о том, что улучшению санитарно-эпидемиоло-
гической обстановки в стране будет способствовать введение обязательного истребования 
предоставления иностранными гражданами при оформлении разрешения на работу меди-
цинских документов вне зависимости от срока действия разрешения на работу. Автор под-
черкивает существующую необходимость раскрытия понятия «мониторинга» в Федераль-
ном законе от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации».
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Орловская область, как и любой дру-
гой субъект Российской Федера-

ции, включена в миграционные процессы и 
сталкивается с проблемами, сопутствующи-
ми им. В период с 2011 года по 01 августа 
2013 года на территорию Орловской обла-
сти прибыло и поставлено на миграционный 
учет УФМС России по Орловской области 
67 819 иностранных граждан и лиц без граж-
данства. Иностранные граждане прибыва-
ют в Орловскую область преимущественно 
из следующих стран: Узбекистан – 29 %; 
Украина – 16 %; Молдова – 10 %; Армения – 
9 %;Таджикистан – 7 %; Азербайджан – 5 %; 
Киргизия – 4%; Беларусь – 3 %; Казахстан – 
2 %; Германия -2% (статистические данные 
получены в результате депутатского запро-
са депутата Областного собрания народных 

депутатов Орловской области П.А. Меркуло-
ва в УФМС России по Орловской области от 
12.07.2013 г.).

Уровень знания русского языка оценива-
ется только в случае приобретения мигран-
тами гражданства Российской Федерации и 
получения разрешения на работу в сферах 
бытового обслуживания, розничной тор-
говли и жилищно-коммунального хозяйства 
(Червинская А.П.«Соглашения о взаимодей-
ствии, как одна из форм сотрудничества Фе-
деральной миграционной службы Россий-
ской Федерации с органами внутренних дел 
при реализации государственной политики 
России в отношении соотечественников за 
рубежом» в журнале «Среднерусский вест-
ник общественных наук» Научно-образова-
тельное издание №2, 2013:13). Иностран-
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ные граждане вышеуказанных категорий 
предоставляют в УФМС России по Орлов-
ской области документы, подтверждающие 
знание русского языка (сертификат о про-
хождении тестирования, диплом об образо-
вании, подтверждающий изучение русского 
языка). Также в Орловской области действу-
ют курсы русского языка для иностранных 
граждан на базе Орловского государствен-
ного университета.

Заявленные цели въезда иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Орловскую 
область:

58,8 % – частная цель въезда;
28,6 % – рабочая цель въезда;
4,8 % – деловая цель въезда;
3,8 % – туризм;
3,5 % – учеба;
0,4 % – гуманитарная цель въезда;
0,1 % – служебная цель въезда (стати-

стические данные получены в результате 
депутатского запроса депутата Областного 
собрания народных депутатов Орловской 
области П.А. Меркулова в УФМС России по 
Орловской области от 12.07.2013 г.).

9 августа 2013 года в Кодекс об админи-
стративных правонарушениях Российской 
Федерации (Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях от 
30.12.2001 N 195-ФЗ  в ред. от 28.12.2013 // 
Рос. газ. N 256, 31.12.2001) внесены изме-
нения, значительно ужесточающие наказа-
ние за правонарушения в сфере миграции: 
административное выдворение применяет-
ся в качестве безальтернативной меры на-
казания за большинство правонарушений в 
сфере миграции, совершаемых иностран-
ными гражданами на территории Орловской 
области. В этой связи для УФМС России по 
Орловской области возникает проблема со-
держания данной категории иностранцев в 
специальном приемнике, который рассчи-
тан только на единовременное нахождение 
25 нарушителей, что значительно меньше 
прогнозируемых показателей, поэтому не-
обходимо увеличить койко-места. Также не-
обходимо привести специальный приемник 
для содержания иностранных граждан и лиц 
без гражданства в надлежащее, норматив-
ное состояние (провести централизованную 
канализацию, осуществить ремонт фасада, 
установить ограждение).

Основная проблема, с которой сталки-
ваются мигранты, приехав в Россию – сла-
бое знание русского языка, культуры и пра-
ва принимающего общества. В этой связи, 
УФМС России по Орловской области пред-
ложено Правительству Орловской области 
организовать курсы по изучению русского 
языка, истории и российского права ино-
странными гражданами. 

 На сегодняшний день остается актуаль-
ным решение следующих проблемных во-
просов:

– В сфере внешней трудовой миграции.
Работодатель или заказчик работ (услуг), 

заключивший и расторгнувший трудовой 
договор или гражданско-правовой дого-
вор на выполнение работ (оказание услуг) 
с иностранными гражданами, прибывши-
ми в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, а также предо-
ставивший им отпуск без сохранения зара-
ботной платы продолжительностью более 
одного календарного месяца в течение года, 
обязан в срок, не превышающий трех рабо-
чих дней с даты заключения или расторже-
ния договора, а также предоставления от-
пуска, уведомить об этом территориальный 
орган ФМС и орган исполнительной власти, 
ведающий вопросами занятости населения 
в соответствующем субъекте Российской 
Федерации. В случае предварительного за-
ключения трудового договора с иностран-
ным гражданином, работодатель обязан 
уведомить об этом миграционную службу до 
получения разрешения на работу.

Анализ деятельности в сфере трудовой 
миграции позволяет сделать вывод о том, 
что улучшению санитарно-эпидемиологиче-
ской обстановки в стране будет способство-
вать введение обязательного истребования 
предоставления иностранными гражданами 
при оформлении разрешения на работу ме-
дицинских документов, вне зависимости от 
срока действия разрешения на работу6.

 В настоящее время иностранный граж-
данин, страдающий общественно опасными 
заболеваниями, может оформлять разре-
шения на работу на срок, не превышающий 
90 суток несколько раз в год и работать, 
ставя под угрозу безопасность окружаю-
щих. Разрешения на работу иностранным 
гражданам, в течение 30 дней не предоста-
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вившим медицинские документы, аннули-
руются. Однако вручить такое уведомление 
зачастую не представляется возможным, 
так как иностранные работники активно пе-
ремещаются по территории области. В этой 
связи, существует необходимость внесе-
ния изменений в положения Федерального 
закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О 
правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» (Федеральный 
закон от 25 июля 2002 года №115-ФЗ «О 
правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации» в ред. от 
28.12.2013 г. №115-ФЗ // Рос. газ. №114 от 
31.07.2002).

– В сфере осуществления контроль-
но-надзорной деятельности.

Согласно подпункту 3 пункта 5 статьи 32 
Федерального закона от 25 июля 2002 года 
№ 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федера-
ции» основанием для проведения внепла-
новой проверки является выявление факта 
возможного нарушения работодателем, за-
казчиком работ (услуг), принимающей (при-
глашающей) стороной обязательных требо-
ваний в результате проводимого органом 
государственного надзора мониторинга 
соблюдения таких требований. Использова-
ние данного основания для проведения про-
верочного мероприятия затруднительно, в 
связи с тем, что в законодательстве отсут-
ствует четкое толкование понятия монито-
ринга, поэтому существует необходимость 
раскрыть понятие «мониторинга» в Феде-
ральном законе от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации».

В период с 2011 года по 01 августа 2013 
года в УФМС России по Орловской области 
с заявлением о приобретении гражданства 
Российской Федерации обратилось 1677 
иностранных граждан (2,5 % от общего числа 
въехавших мигрантов в Орловскую область 
за указанный период), принято в граждан-
ство – 1602 человека, отклонено заявлений 
о приобретении гражданства – 75 (Стати-
стические данные получены в результате 
депутатского запроса депутата Областного 
собрания народных депутатов Орловской 
области П.А. Меркулова в УФМС России по 
Орловской области от 12.07.2013 г.).

В период с 2011 года по 01 августа 2013 
года УФМС России по Орловской области 
отклонено 75 заявлений о приеме в граждан-
ство Российской Федерации или 4,5 % от об-
щего количества обратившихся иностранных 
граждан. Отказ в приобретении гражданства 
Российской Федерации осуществляется на 
основании ст. 16 Федерального закона от 31 
мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации». За вышеуказанный пе-
риод отклонено заявлений:

67 на основании предоставления о себе 
заведомо ложных сведений или подложных 
документов;

8 на основании наличия неснятой или 
непогашенной судимости за совершение 
умышленных преступлений. 

Подводя итог вышеизложенному, сле-
дует отметить, что положительный опыт ре-
шения проблем в сфере миграционных пра-
воотношений Орловской области, можно 
применить и в других субъектах Российской 
Федерации. 
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