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Бакалдина Е.С. Новый вектор развития социальной 
политики в регионах Российской 
Федерации

В статье определены приоритеты и инновации социальной политики, реализуемые в ре-
гионах Российской Федерации. 

В качестве определяющих специфику регионального развития факторов автором вы-
делены: во-первых, уменьшение роли государства в региональном развитии; во-вторых, 
неоднородность экономического развития регионов; в-третьих, воздействие глобализации 
на политическую, экономическую и социальную сферу региона; в-четвертых, существова-
ние социальных проблем, обусловленных конкретно-историческим этапом развития госу-
дарства и общества (бедность, безработица, миграция); в-пятых, качество управляющего 
воздействия.

В итоге автором сформулирован вывод о формировании вектора развития социальной 
политики в регионах Российской Федерации, перспектив и проблем выравнивания соци-
ально-экономического развития регионов на основе применения опорного индикатора 
(размера средней заработной платы в регионе). 

Ключевые слова: социальная политика, регион Российской Федерации, развитие, указы 
Президента Российской Федерации.

Традиционное понимание социальной 
политики как «совокупности разно-

уровневых управленческих воздействий на 
жизнедеятельность различных групп насе-
ления с целью консолидации общества и 
обеспечения стабильности политической 
власти на основе правового регулирова-
ния»1 дает нам методологический ключ к 
определению вектора ее развития. Повы-
шение уровня благосостояния граждан и 
развитие политической системы общества – 
масштабная задача, которая не может быть 
успешно решена в федеративном государ-
стве без учета специфических интересов 
и возможностей ее регионов. Обратимся к 
содержанию региональной политики в Рос-
сийской Федерации, определенному в рам-
ках Указа Президента РФ. «Основными це-
лями региональной политики в Российской 
Федерации являются:

– обеспечение экономических, социаль-
ных, правовых и организационных основ фе-
дерализма в Российской Федерации, созда-
ние единого экономического пространства;

– обеспечение единых минимальных со-
циальных стандартов и равной социальной 
защиты, гарантирование социальных прав 
граждан, установленных Конституцией Рос-
сийской Федерации, независимо от эконо-
мических возможностей регионов;

– выравнивание условий социально-эко-
номического развития регионов;

– предотвращение загрязнения окружа-
ющей среды, а также ликвидация послед-
ствий ее загрязнения, комплексная эколо-
гическая защита регионов;

– приоритетное развитие регионов, име-
ющих особо важное стратегическое значе-
ние;

– максимальное использование природ-
но-климатических особенностей регионов;

– становление и обеспечение гарантий 
местного самоуправления»2.

Таким образом, определяя вектор раз-
вития социальной политики в регионах 
Российской Федерации, мы неизбежно 
принимаем во внимание необходимость до-
стижения двуединой цели: сохранение тер-
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риториально единства страны и выравнива-
ние социально-экономического развития ее 
регионов. Что касается первой части этой 
задачи, то она решается более чем успешно 
– в 2014 году в составе Российской Феде-
рации появились новые субъекты – Респуб-
лика Крым и город федерального значения 
Севастополь. Решение второй части этой 
задачи – выравнивание социально-эконо-
мического развития регионов РФ – открыва-
ет поля для оживленных споров и дискуссий 
политического сообщества, поскольку, с од-
ной стороны, при данных показателях эко-
номики страны трудно говорить о развитии 
как таковом, с другой стороны, принятые в 
РФ статистические показатели социального 
развития не отражают реальной ситуации 
в данной сфере и с большими сомнениями 
могут быть признаны в качестве мерила раз-
вития. Так, например, размер минимальной 
оплаты труда с 01.01.2014 составляет 5554 
рублей3, а «величина прожиточного миниму-
ма в Орловской области за II квартал 2014 
года на душу населения определена в раз-
мере 7376 рублей, для трудоспособного 
населения – 7938 рублей, для пенсионеров 
– 6151 рубль, для детей – 7224 рубля».4 Фак-
тически минимальная оплата труда уступает 
прожиточному минимуму примерно в 1,3 
раза. Такая диспропорция не может стать 
основанием для реалистичной оценки ре-
гиональных индикаторов социального раз-
вития, а, следовательно, эти показатели не 
могут стать отправной точкой в понимании 
перспектив выравнивания социально-эко-
номического развития регионов.

По сути – это продолжение невнимания 
отечественных законодателей. Одна из важ-
нейших отраслей права – социальная – до 
сих пор не имеет системы кодефикации. Ар-
гументы федеральных законодателей про-
сты: для принятия кодекса необходима уни-
фицированная система индексов. А в силу 
разрозненности этих индексов в системе 
отечественного права (прожиточный мини-
мум, минимальный размер оплаты труда и 
т.д.) унификация «социальных» норм в рам-
ки кодекса затрудняется, поскольку приве-
дение всех выплат к большему из индексов 
приведет к невозможности эти выплаты осу-
ществить, а приведение к меньшему из ин-

дексов ущемит права граждан, получивших 
меньший размер выплат.

По мнению автора, ключом к пониманию 
нового вектора развития социальной по-
литики в регионах Российской Федерации 
является содержание президентских ука-
зов о социальной политике, принятых 7 мая 
2012 года. Фактически впервые в новейшей 
истории страны в качестве критерия оценки 
территориального развития была выбра-
на средняя заработная плата в регионе. В 
частности, Правительству РФ было пору-
чено: «обеспечить: увеличение к 2018 году 
размера реальной заработной платы в 1,4 
– 1,5 раза; доведение в 2012 году средней 
заработной платы педагогических работни-
ков образовательных учреждений общего 
образования до средней заработной платы 
в соответствующем регионе;  доведение к 
2013 году средней заработной платы педа-
гогических работников дошкольных обра-
зовательных учреждений до средней зара-
ботной платы в сфере общего образования 
в соответствующем регионе; доведение к 
2018 году средней заработной платы пре-
подавателей и мастеров производственно-
го обучения образовательных учреждений 
начального и среднего профессионально-
го образования, работников учреждений 
культуры до средней заработной платы в 
соответствующем регионе;  повышение к 
2018 году средней заработной платы вра-
чей, преподавателей образовательных уч-
реждений высшего профессионального 
образования и научных  сотрудников до 200 
процентов от средней заработной платы в 
соответствующем регионе; увеличение к 
2020 году числа высококвалифицированных 
работников, с тем чтобы оно составляло не 
менее трети от числа квалифицированных 
работников; создание ежегодно в период с 
2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных 
рабочих мест для инвалидов»5. Таким об-
разом, можно говорить об инновационном 
характере президентских указов. Впервые 
«президент Российской Федерации практи-
чески зафиксировал объемы финансирова-
ния работников бюджетной сферы на долго-
срочную перспективу»6.

Назовем факторы, определяющие спец-
ифику регионального развития:
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Уменьшение роли государства в регио-
нальном развитии. Сама идея федерализма 
подталкивает регионы к самостоятельно-
сти и частичной автономии, прежде всего, 
в решении вопросов социальной политики. 
Безусловно, федеральный бюджет должен 
содержать строки по расходам на соци-
альную политику. Фактически речь идет об 
исполнении государством обязательств, 
зафиксированных в федеральных законах. 
Что касается вектора социальной политики, 
то мировой опыт финансирования строки 
«социальная политика» руководствуется по-
казателем 15% как точкой роста прибыли в 
этой сфере. Применительно к отечествен-
ным реалиям, федеральные расходы на 
строки «социальная политика» не превы-
шали и 10 процентов. Вывод очевиден: для 
формирования нового вектора развития со-
циальной политики в регионах РФ необхо-
димо не только констатировать уменьшение 
роли государства, но и стимулировать реги-
ональное участи в этом процессе. 

Неоднородность экономического разви-
тия регионов. Это наследие социалистиче-
ского прошлого вошло в новейшую историю 
новыми угрозами. Упомянутая выше задача 
сохранения территориальной целостности 
не позволяет нам сомневаться в необходи-
мости софинансирования бюджета, напри-
мер, Чеченской республики или Республики 
Крым. 

Воздействие глобализации на политиче-
скую, экономическую и социальную сферу 
региона. Будучи относительно самостоя-
тельной административной единицей, тео-
ретически регион может продемонстриро-
вать не только центростремительные, но и 
центробежные векторы развития. Динамика 
цивилизационного развития обуславлива-
ет необходимость учета большого числа 
внешних факторов на внутрирегиональные 
показатели. Так, например, волна экономи-
ческого кризиса 2008 года была нивелиро-
вана активными действиями политическо-
го руководства страны, однако, оставшись 
почти незамеченным для рядовых граждан, 
он оказал сильное влияние на мелкий и 
средний бизнес. В Орловской области было 
снято с налогового учета более четверти 
предприятий, что привело в невозможности 

сборов налогов, сборов и обязательных пла-
тежей, заложенных в бюджет области.

Существование социальных проблем, 
обусловленных конкретно-историческим 
этапом развития государства и общества 
(бедность, безработица, миграция). Нет 
нужды доказывать, что социальная сфе-
ра региона специфична сама по себе. Еще 
большее своеобразие ей придает влияние 
элементов политической системы. Другой 
аспект понимания этого фактора – соответ-
ствие управляющего воздействия социаль-
ным ожиданиям.

Качество управляющего воздействия. 
Давно витающие в научном сообществе 
идеи перехода от экстенсивной к интенсив-
ной модели развития, а также сферный под-
ход в методологии регионального развития 
оказались востребованы при формирова-
нии нового вектора развития социальной по-
литики в РФ. В частности, эти теоретические 
положения отражены достаточно успешно 
отражены в «Концепции долгосрочного со-
циально-экономического развития РФ на 
период до 2020 года»7.

«Основными целевыми ориентирами со-
циальной политики являются:

– снижение уровня абсолютной бедности 
с 13,4 процента в 2007 году до 6 - 7 процен-
тов в 2020 году и относительной бедности 
(или малообеспеченной части населения) с 
22 процентов в 2007 году до 15 процентов 
в 2020 году, увеличение среднего класса к 
2020 году до более половины населения;

– снижение дифференциации населения 
по уровню доходов (соотношение доходов 
10 процентов самых богатых и 10 процентов 
самых бедных) с 16,8 раза в 2007 году до 12 
раз в 2020 году;

– доведение размеров денежного до-
вольствия и пенсий военнослужащих до 
уровня, отвечающего важности данного 
вида деятельности в области обеспечения 
обороноспособности страны;

– доведение адресности выплаты со-
циальных пособий, привязанных к уров-
ню доходов населения (объем средств, 
поступающий реально нуждающимся се-
мьям), к 2012 году в среднем по стране до 
70 - 80 процентов (в 2007 году, по эксперт-
ным оценкам, – 40 - 50 процентов), а охва-
та бедного населения государственными 
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социальными программами к 2020 году – до 
100 процентов (в 2007 году, по экспертным 
оценкам, – 60 процентов);

– рост удельного веса детей-инвали-
дов, получивших реабилитационные ус-
луги в специализированных учреждениях 
для детей с ограниченными возможностя-
ми, в общем количестве детей-инвалидов 
в 2010 году до 42 - 45 процентов против 
31 - 40,3 процента в 2006 – 2007 годах, а к 
2020 году – до 50 - 60 процентов;

– решение в 2012 - 2015 годах проблемы 
беспризорности;

– решение к 2012 году проблемы обеспе-
чения детей дошкольного возраста услуга-
ми дошкольного содержания и воспитания;

– решение к 2020 году одной из самых 
острых проблем пожилого населения – пол-
ного удовлетворения потребности в посто-
янном постороннем уходе;

– преобладание к 2020 году семейных 
форм устройства детей, оставшихся без по-
печения родителей;

– достижение к 2020 году уровня заня-
тости инвалидов в Российской Федерации 
40 процентов от общего числа инвалидов»8.

Впервые новый вектор развития соци-
альной политики в регионах Российской 
Федерации конкретизирован. Это не толь-
ко фундамент для перспектив ее совер-
шенствования, но и новый инструментарий 
оценки качества деятельности органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации. Его применение можно будет 
совместить с утвержденной ранее методи-
кой оценки эффективности деятельности 
исполнительных органов власти в субъекте 
РФ.

Приведем в качестве иллюстрации 
успешного результата реализации ново-
го вектора социальной политики в регио-
нах Российской Федерации статистиче-
ские данные по Орловской области. На 
январь-сентябрь 2014 года средняя зара-
ботная плата в Орловской области – всего 
20144,5 руб.; в сфере общего образования 
-17209,2 руб.; учителей – 20959,2 руб.9.

Таким образом, впервые за последнее 
десятилетие социальная политика в Россий-
ской Федерации получила реалистичный 
инструментарий оценки качества социаль-

ной политики – среднюю заработную плату 
в регионе. 

Нет необходимости доказывать тезис 
о высокой эффективности долгосрочных 
программ развития в сравнении с кратко-
срочными. Этот тезис в полной мере при-
меним и к вопросам социальной политики. 
Конституционные нормы социального госу-
дарства – это не только констатация факта, 
но и долгосрочный план. Политический опыт 
показывает, что развитие государства свя-
зано с развитием его социальных функций. 
С.В. Калашников в монографии «Функцио-
нальная теория социального государства», 
определяя этапы функционального разви-
тия государства, предлагает схему: «соци-
альные цели – правовые, политические и 
экономические способы достижения соци-
альных целей – ведущая роль экономиче-
ских задач и функций – появление социаль-
ных функций – ведущая роль социальных 
задач и функций»10. 

Реализация социальных задач и функции 
применительно социальной политике в ре-
гиона РФ подразумевает территориальное 
развитие и выравнивание социально-эко-
номического развития регионов Россий-
ской Федерации является. Реализация этих 
функций является «оборотной стороной» 
задачи сохранения территориальной це-
лостности Российской Федерации и, в по-
следующем, будет способствовать разви-
тию политической системы регионов РФ и 
страны в целом.

 В политической науке утвердилось мне-
ние о взаимозависимости уровня терри-
ториального социально-экономического 
развития и уровня развития политической 
системы в рамках той же территории. Как 
отмечает профессор В. А. Никонов, «в тео-
рии демократического транзита существуют 
магические цифры среднего дохода на душу 
населения или критической массы средне-
го класса, достигнув которые страна без-
болезненно формирует демократические 
институты. Логика здесь понятна. Нищее 
население выберет таких кандидатов и курс, 
которые будут ориентированы на немедлен-
ное перераспределение, а не на долгосроч-
ное развитие»11. 

Таким образом, в основе нового вектора 
развития социальной политики в регионах 
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РФ заложен переход к новой реалистичной 
системе индикаторов регионального раз-
вития, прежде всего, средней заработной 
платы в регионе. Вторым по порядку, но не 
второстепенным по значению следует при-
знать возврат к системе долгосрочного пла-
нирования. По мнению автора, реализация 
нового вектора социальной политики в реги-
онах Российской Федерации будет способ-
ствовать консолидации общества и обеспе-
чению стабильности политической власти в 
регионах Российской Федерации.
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