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Новый формат обеспечения безопас-
ности, определенный Федераль-

ным законом от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О 
безопасности», Стратегией национальной 
безопасности Российской Федерации до 
2020 года, Концепцией общественной без-
опасности в Российской Федерации, иными 
предметными федеральными законами и 
программно-стратегические документами1, 
представляющими собой систему взглядов 
на обеспечение различных видов безопас-
ности в общей системе национальной без-
опасности России определяет содержание 
административно-правового регулирова-
ния безопасности:

 упорядочение и закрепление наиболее 
целесообразных общественных отношений 
в области безопасности;

охрана урегулированных нормами без-
опасности управленческих отношений;

порождение и развитие новых обще-
ственных отношений, соответствующих со-
временным требованиям и условиям без-
опасности;

вытеснение из сферы управления в об-
ласти обеспечения безопасности обще-
ственных отношений, не отвечающих наци-
ональным интересам.

Оно осуществляется с помощью право-
вых норм по следующим основным направ-
лениям деятельности по обеспечению без-
опасности: 

прогнозирования, выявления, анализа и 
оценки угроз безопасности;

определения основных направлений го-
сударственной политики и стратегического 
планирования в области обеспечения без-
опасности;

разработки и применения комплекса 
оперативных и долговременных мер по вы-
явлению, предупреждению и устранению 
угроз безопасности, локализации и нейтра-
лизации последствий их проявления;

применения специальных экономиче-
ских мер в целях обеспечения безопасно-
сти;

координации деятельности федераль-
ных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного 
самоуправления в области обеспечения 
безопасности;

международного сотрудничества в целях 
обеспечения безопасности.

Механизм административно-правового 
регулирования обеспечения безопасности 
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представляет системное образование юри-
дических средств, закрепленных в нормах 
административного права, с помощью ко-
торых достигается упорядоченность обще-
ственных отношений в сфере безопасности 
с целью обеспечения правомерного поведе-
ния их участников и нейтрализации возника-
ющих или потенциальных угроз.

Ключевой аспект матрицы обеспече-
ния безопасности, истекает из социальной 
дилеммы между удовлетворением личных 
интересов и повышением коллективного 
благополучия, обусловлен теми конституци-
онными установлениями, в которых человек, 
его права и свободы провозглашаются выс-
шей ценностью, а безопасность признается 
критерием2 ограничения прав и свобод че-
ловека и гражданина.

Государство определяет цели, задачи и 
содержание политики в области безопас-
ности, основные принципы и направления 
которой вытекают из международных обя-
зательств Российской Федерации, зафик-
сированы в политических и правовых актах и 
базируется на Конституции России, опреде-
ляющей обязанность государства по охра-
не здоровья и жизни граждан, обеспечения 
безопасности и правопорядка. Пункт «м» ст. 
71 Конституции РФ определяет ее специфи-
ческое содержание в силу того, что оборона 
и безопасность находится в исключитель-
ном ведении Российской Федерации.

Она осуществляется посредством стра-
тегического планирования (доктрины, кон-
цепции, стратегии, основные направления) 
и его ресурсным обеспечением (государ-
ственные программы, федеральные це-
левые программы, программы субъектов 
Российской Федерации и ведомственные 
программы).

Концептуальные положения в области 
обеспечения национальной безопасности 
базируются на фундаментальной взаи-
мосвязи и взаимозависимости Стратегии 
национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 года33 и Концепции дол-
госрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период до 
2020 года44.

Государственная политика России в об-
ласти национальной безопасности обеспе-
чивается согласованными действиями всех 

элементов системы обеспечения нацио-
нальной безопасности при координирую-
щей роли Совета Безопасности за счет реа-
лизации комплекса мер организационного, 
нормативно-правового и информационного 
характера, которые получили развитие в та-
ких базовых документах как: Стратегия госу-
дарственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года 
Концепция внешней политики Российской 
Федерации, Военная доктрина Российской 
Федерации, Морская доктрина Российской 
Федерации на период до 2020 года Страте-
гия развития Арктической зоны Российской 
Федерации и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2020 года, Ос-
новы пограничной политики Российской 
Федерации, Стратегия государственной 
антинаркотической политики Российской 
Федерации до 2020 года, Доктрина инфор-
мационной безопасности Российской Фе-
дерации, утв. Президентом РФ от 9 сентября 
2000 г., Концепция общественной безопас-
ности в Российской Федерации, Концепция 
противодействию терроризму в Российской 
Федерации, Концепция государственной 
миграционной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года, Основы го-
сударственной политики в области обеспе-
чения безопасности населения Российской 
Федерации и защищенности критически 
важных и потенциально опасных объектов от 
угроз природного, техногенного характера и 
террористических актов на период до 2020 
года, Основы государственной политики в 
области обеспечения ядерной и радиацион-
ной безопасности Российской Федерации 
на период до 2025 года, Основы государ-
ственной политики в области обеспечения 
химической и биологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 
года и дальнейшую перспективу, Основы 
государственной политики в области эко-
логического развития России на период 
до 2030 года, Государственная стратегия 
экономической безопасности Российской 
Федерации и Доктрина продовольственной 
безопасности Российской Федерации.

Законодательство по отношению к поли-
тике, указывает Л.И. Поспелова, выступает 
в двух ипостасях. Во-первых, в нем закре-
пляется официально государственная воля; 
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во-вторых, законодательство является од-
ной из основных форм ее реализации5.

Основополагающим, базовым для всей 
области обеспечения безопасности норма-
тивно-правовым актом является Федераль-
ный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О без-
опасности» который определяет основные 
принципы и содержание деятельности по 
обеспечению безопасности государства, 
общественной безопасности, экологиче-
ской безопасности, безопасности личности, 
иных видов безопасности, предусмотрен-
ных законодательством Российской Феде-
рации, полномочия и функции федеральных 
органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного само-
управления в области безопасности, а также 
статус Совета Безопасности Российской 
Федерации.

В настоящее время принят ряд предмет-
ных законов, устанавливающих объекты, 
правовые и организационные основы обе-
спечения различных видов безопасности, 
такие как Федеральные законы от 31.05.1996 
№ 61-ФЗ «Об обороне», от 26.02.1997  
№ 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и 
мобилизации в Российской Федерации», от 
12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обо-
роне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного харак-
тера», от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиацион-
ной безопасности населения», от 21.07.1997 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», от 
21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объ-
ектов топливно-энергетического комплек-
са», от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопас-
ности гидротехнических сооружений», от 
21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопас-
ности», 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспорт-
ной безопасности», от 10.12.1995 № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения», от 
02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопас-
ности пищевых продуктов», от 10.01.2002  
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Компетенционные нормы, определяю-
щие полномочия государственных органов 
обеспечения безопасности по борьбе с уго-
ловными преступлениями и административ-
ными правонарушениями, содержат Уго-

ловно-процессуальный кодекс РФ (ст.ст. 40, 
151, 157) и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (гл.
гл. 23, 27, 28).

Отдельную группу составляют законы, 
определяющие деятельность государствен-
ных органов обеспечения безопасности по 
устранению отдельных видов угроз безопас-
ности как государству и обществу в целом, 
так и гражданам, и их отдельным категори-
ям.

В рамках этой группы особую важность 
приобретают Федеральные законы от 6 
марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму», от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской дея-
тельности», от 12 августа 1995г. № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности».

Федеральным законом от 28.12.2013 
№ 398-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите инфор-
мации6» прописан порядок ограничения 
доступа к противоправной информации в 
информационно-телекоммуникационных 
сетях, содержащих призыва к массовым 
беспорядкам, разжиганию межнациональ-
ной и межконфессиональной розни, к уча-
стию в незаконных публичных массовых 
мероприятиях, в экстремистской и террори-
стической деятельности.

К числу законов, определяющих специ-
альную сферу защиты отдельных категорий 
граждан, относятся Федеральные законы  
№ 45-ФЗ от 20 апреля 1995 г. «О государ-
ственной защите судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих ор-
ганов» и № 119-ФЗ от 20 августа 2004 г. «О 
государственной защите потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголовного судо-
производства».

В настоящее время проходит обсуж-
дение проекта федерального закона «Об 
основах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации», раз-
работанного МВД России во исполнение 
поручений Президента Российской Феде-
рации от 5 июня 2010 г. № Пр-1643 и Прави-
тельства Российской Федерации от 3 июля  
2010 г. № СИ-П4-4450.

Основная идея законопроекта состоит 
в законодательном закреплении правовых 
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основ деятельности системы профилак-
тики правонарушений, которую образуют 
государственные органы, органы местного 
самоуправления, предпринимательское со-
общество и институты гражданского обще-
ства, граждане, вовлекаемые в системную 
профилактическую деятельность в Россий-
ской Федерации7.

Следующая группа – это так называемые 
статутные законы, определяющие назначе-
ние, правовые основы, принципы, организа-
цию и направления деятельности, полномо-
чия, силы и средства органов обеспечения 
безопасности, а также порядок контроля и 
надзора за их деятельностью. 

К ним относятся Федеральный закон от 
3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной 
службе безопасности», от 10 января 1996 г. 
№ 5-ФЗ «О внешней разведке», от 27 мая 
1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охра-
не», от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», от 
6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ «О внутренних 
войсках Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации», от 17 декабря 1994 г. 
№ 67-ФЗ «О федеральной фельдъегерской 
связи». 

Административно-правой статус феде-
ральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих специальные функции в 
области обороны, государственной безо-
пасности, защиты и охраны государственной 
границы Российской Федерации, борьбы 
с преступностью, общественной безопас-
ности (специальные функции), контроль и 
надзор за исполнением установленных об-
щеобязательных правил безопасности, а 
также функции оказания государственных 
услуг по обеспечению безопасности в уста-
новленной сфере деятельности, закрепля-
ется положениями о соответствующих фе-
деральных органах исполнительной власти, 
утверждаемых Президентом России или 
Правительством Российской Федерации8. 

Кроме того, регламентируется деятель-
ность совещательных и координационных 
органов в области обеспечения безопасно-
сти.

Так, в соответствии с пунктом «ж» статьи 
83 Конституции Российской Федерации и 
Федеральным законом от 28 декабря 2010 
г. № 390-ФЗ «О безопасности», Указом Пре-
зидента РФ от 06.05.2011 № 590 «Вопросы 

Совета Безопасности Российской Феде-
рации9» утверждены Положение о Совете 
Безопасности Российской Федерации и о 
Межведомственных комиссиях Совета Без-
опасности Российской Федерации по без-
опасности в экономической и социальной 
сфере, по военной безопасности, по инфор-
мационной безопасности, по общественной 
безопасности, по проблемам СНГ, по про-
блемам стратегического планирования, по 
экологической безопасности.

В целях совершенствования государ-
ственного управления в области противо-
действия незаконному обороту наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, Указом Президента РФ от 
18.10.2007 № 1374 «О дополнительных ме-
рах по противодействию незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров10», утверждены 
Положения о Государственном антинарко-
тическом комитете и об антинаркотической 
комиссии в субъекте Российской Федера-
ции.

В целях совершенствования государ-
ственного управления в области противо-
действия терроризму, Указом Президента 
РФ от 15.02.2006 № 116 (ред. от 26.06.2013) 
«О мерах по противодействию террориз-
му11» утверждены Положение о Националь-
ном антитеррористическом комитете, а так-
же (см. текст в предыдущей редакции)

составы антитеррористических комис-
сий в субъекте Российской Федерации, 
Федерального оперативного штаба и опе-
ративного штаба в субъекте Российской Фе-
дерации по должностям.

В целях совершенствования мер, на-
правленных на противодействие экстре-
мизму, Указом Президента РФ от 26.07.2011 
№ 988 утверждено Положение о межведом-
ственной комиссии по противодействию 
экстремизму в Российской Федерации13.

Кроме того, в целях совершенствования 
деятельности по обеспечению правопоряд-
ка, Указом Президента РФ от 11.12.2010 № 
1535 «О дополнительных мерах по обеспе-
чению правопорядка12» высшим должност-
ным лицам (руководителям высших испол-
нительных органов государственной власти) 
субъектов Российской Федерации предпи-
сано образовать постоянно действующие 
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координационные совещания по обеспече-
нию правопорядка в субъектах Российской 
Федерации и утвердить их состав14.

Содержанием административно-пра-
вового регулирования правоотношений в 
области обеспечения безопасности охва-
тывается многообразная деятельность за-
конодательных и нормотворческих органов, 
связанная «с выбором типа, методов, спо-
собов регламентации, определением соот-
ношения нормативных и индивидуальных 
средств регулирования, т.е. формировани-
ем того юридического инструментария15», 
который объективно необходим на данный 
момент, для защиты граждан, общества и 
государства от правонарушений и преступ-
ных посягательств на уровне, отвечающим 
национальным интересам.

Среди административно-правовых ин-
струментов обеспечения безопасности вы-
деляются:

специальные правовые режимы обеспе-
чения безопасности (закрытого админи-
стративно-территориального образования, 
государственной границы, государственной 
тайны, оборота оружия, наркотиков, особо 
охраняемых природных территорий и т.д.);

механизм введения специальных госу-
дарственных состояний (военное положе-
ние, чрезвычайное положение, контртерро-
ристическая операция и др.);

единая централизованная система 
управления в сфере безопасности;

наличие специальных органов обеспече-
ния безопасности (Вооруженные силы РФ, 
Федеральная служба безопасности, Феде-
ральная служба охраны, МЧС России, орга-
ны внутренних дел и др).

Обращает на себя внимание создание 
беспрецедентной системы усиленных мер 
безопасности в период проведения XXII 
Олимпийских зимних игр и XI Паралимпий-
ских зимних игр 2014 года в г. Сочи16. При 
этом, обобщение методологических основ 
нормативно-правового регулирования осо-
бенностей введения и применения усилен-
ных мер безопасности в период их прове-
дения, имеет существенное значение для 
дальнейшего использования при проведе-
нии подобных официальных мероприятий, а 
также с целью имплементации в постоянно 
действующее законодательство. 

Вторым направлением развития право-
вой инструментальной политики обеспе-
чения безопасности является расширение 
сферы административного надзора за со-
блюдением обязательных требований и ус-
ловий безопасности.

Здесь в первую очередь необходимо 
выделить Постановления Правительства 
РФ от 05.05.2012 № 455 «О режиме посто-
янного государственного надзора на опас-
ных производственных объектах и гидро-
технических сооружениях», от 23.04.2012  
№ 373 «Об утверждении Положения о режи-
ме постоянного государственного надзора 
на объектах использования атомной энер-
гии», от 08.05.2014 № 426, «О федеральном 
государственном экологическом надзоре», 
от 19.08.2013 № 716 «О федеральном госу-
дарственном надзоре в области безопас-
ности дорожного движения», от 13.11.2012  
№ 1162 «Об утверждении Положения об осу-
ществлении федерального государственно-
го контроля (надзора) в сфере миграции», 
от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государ-
ственного контроля (надзора) и признании 
утратившими силу некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации».

Ими определены и упорядочены виды, 
объекты, наименование и порядок осущест-
вления государственного контроля (надзо-
ра) в соответствующих сферах деятельно-
сти органов обеспечения безопасности.

Относительно новым видом ведом-
ственной регламентации являются адми-
нистративные регламенты исполнения 
специальных государственных функций или 
предоставления государственных услуг по 
обеспечению безопасности17, либо межве-
домственного взаимодействия18.

В области обеспечения безопасности 
наблюдается ужесточение уголовной и ад-
министративной карательной политики, 
значительное расширение составов уголов-
но и административно наказуемых делик-
тов.

Совершенствуется система специаль-
ной превенции противоправной деятельно-
сти. Федеральным законом от 27.07.2010 
№ 238-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О федеральной службе 
безопасности» и в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правона-
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рушениях19» ФСБ России предоставлено 
право применения мер профилактики, к 
которым относятся внесение представле-
ния об устранении причин и условий, спо-
собствующих реализации угроз безопасно-
сти Российской Федерации и объявление 
официального предостережения о недо-
пустимости действий, создающих условия 
для совершения преступлений, дознание и 
предварительное следствие по которым от-
несено законодательством Российской Фе-
дерации к ведению органов Федеральной 
службы безопасности.

Практика комплексного осуществления 
мероприятий по обеспечению безопасно-
сти регулируется в рамках государствен-
ных программ (федеральных целевых про-
грамм). Они содержат приоритеты и цели 
государственной политики в области обе-
спечения безопасности, общие требования 
к политике субъектов Российской Федера-
ции в области ее обеспечения, показатели 
(индикаторы), перечень основных меропри-
ятий, сведения о мерах правового регули-
рования, направленных на достижение цели 
и (или) ожидаемых результатов; ресурсное 
обеспечение реализации программ.

Буквально недавно утверждены Государ-
ственные программы Российской Федера-
ции «Обеспечение государственной безо-
пасности», «Обеспечение общественного 
порядка и противодействие преступности», 
«Противодействие незаконному обороту 
наркотиков», «Защита населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-
ние пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах» и планы их реа-
лизации на 2013 и на плановый период 2014, 
2015, 2016 годов.

Анализ норм, которыми регулируются 
правоотношения в сфере обеспечения без-
опасности, позволяет привести их следую-
щую классификацию:

нормы, закрепляющие принципы самой 
государственной политики обеспечения 
безопасности, принципы общего позитив-
ного и админстративно-деликтного права, 
специальные принципы ее обеспечения;

административно-правовые нормы, 
регулирующие поведение юридических и 
физических лиц в области безопасности, 
содержащие обязывания, дозволения, 
ограничения или предписания;

нормы, устанавливающие администра-
тивно-правовые запреты в сфере обеспе-
чения безопасности и административную 
ответственность за их нарушения;

нормы, регулирующие административ-
но-правовой статус субъектов, уполномо-
ченных на решение задач в области обеспе-
чения безопасности;

правовые, нормы, регулирующие фор-
мы, методы и способы обеспечения безо-
пасности;

административно-правовые нормы, ре-
гламентирующие задачи, обязанности и 
права граждан, общественных объединений 
и иных институтов гражданского общества, 
участвующих в обеспечении безопасности.

На наш взгляд, необходимыми услови-
ями совершенствования административ-
но-правового регулирования обеспечения 
безопасности, должны выступать:

возрождение провозглашенной, но так и 
оставшейся на бумаге государственной си-
стемы профилактики правонарушений, раз-
рушенной в 90-х годах прошлого столетия;

оптимизация правой системы противо-
действия Интернет-угрозам безопасности;

увеличение арсенала превентивных и 
преюдиционных средств административ-
ного предупреждения противоправных 
деликтов в области государственной и об-
щественной безопасности, нарушений тре-
бований и условий техногенной (промыш-
ленной) и экологической безопасности;

имплементация международных норм и 
норм иностранных государств в националь-
ное законодательство России;

гармонизация и унификация законода-
тельства государств-участников ОДКБ, Ев-
рАзийского и Таможенного Союза.

разработка и закрепление правового 
механизма оперативного реагирования на 
вновь возникающие угрозы безопасности.
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