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Публичные ценности в структуре 
идеологии местного сообщества: 
проблемы формирования и 
идентификации1

В статье рассматривается роль публичных ценностей в формировании и реализации 
идеологии местных сообществ. Выявлено, что наличие идеологии местного сообщества 
имеет существенное значение для формирования солидарного взаимодействия граждан, 
воспитания местного патриотизма и консолидации усилий для решения общих дел. Отме-
чается принципиальная значимость публичных ценностей в муниципальном управлении. 
Формулируются подходы к организации механизма выявления и реализации публичных 
ценностей на уровне местного сообщества. Установлено, что «ценностный поворот» в пуб-
личном управлении связан с переосмыслением значения системы отношений государ-
ственных и негосударственных структур с точки зрения реализации публичных ценностей 
и интересов. Показано, что ориентация на публичные ценности в современных системах 
управления власти возникла как обостренная реакция на менеджеризацию государствен-
ного и муниципального управления, гипертрофию экономического подхода в них. 

Отмечается, что «аксиологический разворот» заметно преобразует всю современную 
систему публичного управления, проявляясь на различных ее уровнях в виде формирую-
щихся механизмов выявления, артикуляции и реализации публичных ценностей. Предла-
гается набор принципов и правил для осуществления успешной деятельности органов му-
ниципальной власти по выявлению, формулированию и реализации публичных ценностей. 
Выявлено, что публичные ценности, интегрированные в идеологию местного сообщества, 
можно рассматривать как часть его культуры. В работе творчески использована культурная 
концепция Э. Шейна для операционализации концепта «культура местного сообщества». 
Охарактеризована мобилизующая значимость публичных ценностей, интегрированных в 
идеологию местного сообщества, проявляющаяся в подключении к решению муниципаль-
ных проблем многочисленных действующих в рамках муниципалитета субъектов на основе 
осознания важности «занятия публичными делами». Для органов местного самоуправления 
предложена базовая стратегия действий, имеющая основной целью утвердить «занятие 
пуб личными делами» как одобряемую модель поведения граждан, гражданских ассоциаций 
и хозяйствующих субъектов.
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Трансформация системы местного 
самоуправления в России актуали-

зировала проблему поиска идеологических 
конструктов, выполняющих функции соци-
альной интеграции и идентификации, а так-
же мобилизации местных сообществ. Нали-
чие идеологии местного сообщества имеет 
существенное значение для формирования 
солидарного взаимодействия граждан, вос-

питания местного патриотизма и консоли-
дации усилий для решения общих дел, то 
есть факторов, лежащих в основе успешного 
функционирования поселенческого само-
управления. В этом смысле справедливым 
является понимание идеологии как свое-
образного инструмента, играющего важную 
роль в осуществлении публичного управле-
ния.2 Признание возрастающего социально-
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го и управленческого значения идеологии 
местных сообществ связано с кардинальной 
трансформацией теории публичного управ-
ления, где в последние годы наметился сво-
его рода «аксиологический поворот». 

Указанный разворот в теории и практике 
публичного управления выражается в пе-
реосмыслении значения системы отноше-
ний государственных и негосударственных 
структур с точки зрения реализации публич-
ных ценностей и интересов. Ориентация на 
публичные ценности, возникшая как обост-
ренная реакция на менеджеризацию госу-
дарственного и муниципального управле-
ния, то есть гипертрофию экономического 
подхода в них, заметно преобразует всю 
современную систему публичного управле-
ния. 

Реформы под флагом публичного ме-
неджмента, стартовавшие на Западе в кон-
це 1970-х – начале 1980-х годов, получив-
шие новый импульс в 1990-е с их культом 
«дерегулирования» и имплантируемые в пе-
реходные экономики и системы публичного 
управления, включая российскую, способ-
ствовали решению ряда задач, связанных с 
повышением эффективности государствен-
ного и муниципального управления и каче-
ства публичных услуг, а также с экономией 
публичных финансов. Однако они сопрово-
ждаются последствиями, негативно сказы-
вающимися на общественном характере и 
предназначении публичного управления. 
Растет политическая роль исполнительных 
органов в ущерб социальному и террито-
риальному представительству, происхо-
дит «экономизация» отношений публичных 
служб с гражданами, где в качестве ценно-
стей утверждается вульгарно понимаемая 
«эффективность» как механическое сниже-
ние затрат и экономия публичных финансов 
при одновременном игнорировании соци-
ально чувствительных аспектов осуществле-
ния публичных функций и оказания публич-
ных услуг. В определенной мере в «новом 
государственном менеджменте» «подры-
вается сама ценность публичных услуг»3. 
Действуя в менеджеристской парадигме, 
публичная власть стимулирует отношение 
гражданина к себе как клиента к простому 
провайдеру услуги, из которой исключается 
ее социальная ценность. С другой стороны, 

для публичной власти в качестве приоритет-
ных выдвигаются соображения снижения 
затрат, обеспечения формальных показате-
лей, включая «удовлетворенность», которая 
не охватывает всего многообразия состо-
яний публичной сферы, а также потребно-
стей, интересов и запросов человека в ней. 
В данном формате обостряются проблемы 
справедливости, доверия, легитимности, 
участия. Иначе говоря, происходит утрата 
публичными услугами ценности публичного 
блага, имеющего в качестве своего основа-
ния сложный набор социальных ориентаций 
и устремлений. 

Концептуальный разворот в теории пу-
бличного управления как реакция на из-
держки «менеджеризации» и «дерегули-
рования» касается как реабилитации идеи 
«сильного государства» и концепции раз-
вития «государственных способностей» и 
«состоятельности», так и признания непре-
ходящей роли ценностного фактора в го-
сударственном и муниципальном управле-
нии. В целом концептуальные изменения в 
публичном управлении прошли следующие 
стадии, в рамках которых выдвигались со-
ответствующие ключевые приоритеты: 
рациональность и верховенство нормы 
(бюрократия) – эффективность (менедже-
ризм) – справедливость, прозрачность и 
участие (сетевой подход и менеджмент пуб-
личных ценностей). В рамках российской 
«догоняющей модернизации» продолжает 
складываться симбиотический подход к 
реформированию публичного управления, 
основанный как на институциональных за-
имствованиях, так и на инновациях, адек-
ватных собственной культуре и историче-
ским традициям4. 

Чтобы понять, каким образом форми-
руются и реализуются публичные ценности 
в муниципальном управлении, следует об-
ратиться к существующим типологиям пуб-
личных ценностей и определить условия и 
факторы их выявления и идентификации. 
Под публичной ценностью понимается ре-
зультат коллективного запроса граждан, 
содержащий их значимые предпочтения, 
которые оформляются и поддерживаются 
в ходе публичного обсуждения в рамках от-
крытого процесса взаимодействия между 
ними и органами государственной и муни-
ципальной власти5. Данная трактовка ак-
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тивно вошла сегодня в теорию публичного 
управления и стала определять ориентацию 
органов публичной власти на коллективное 
мнение граждан и механизмы его артику-
ляции. Принципиальным моментом здесь 
является то, что в формировании и иденти-
фикации публичной ценности участвуют и 
органы власти как акторы данного процесса, 
и население, однако публичной ценностью 
может считаться только та, что сформиро-
вана в результате открытого диалогового 
взаимодействия властных акторов с граж-
данами, их ассоциациями и хозяйствующи-
ми субъектами. Успешная деятельность ор-
ганов муниципальной власти по выявлению, 
формулированию и реализации публичных 
ценностей (менеджмент публичных ценно-
стей) подчинена следующим правилам:

– стратегическое планирование и мето-
ды управления в муниципалитете должны 
быть направлены на генерирование публич-
ных ценностей;

– публичная ценность не сводится к по-
нятию «публичной услуги»;

– публичные ценности должны одобрять-
ся как властными акторами, так и широкой 
общественностью, а также представителя-
ми хозяйствующих субъектов, действующих 
на территории муниципалитета;

– выявление, формулирование и реали-
зация публичных ценностей должны быть 
увязаны с наличием необходимых ресурсов;

– реализация публичных ценностей явля-
ется предметом общественного контроля и 
подотчетности муниципальных органов вла-
сти.

Публичные ценности, интегрированные 
в идеологию местного сообщества, можно 
рассматривать как часть его культуры. Под-
ход Э. Шейна позволяет операционализиро-
вать данную модель6, ввести ее элементы в 
анализ реальной ситуации, существующей 
в конкретном муниципальном образовании 
для последующей реализации и оценки по-
литики, проводимой в интересах местного 
сообщества с учетом исторических тради-
ций и опыта предшествующих поколений7. 

Из четырех выделенных Э. Шейном 
уровней культуры – артефакты, возможно-
сти, ценности и базовые предположения – 
наиболее важным нам представляется уро-
вень ценностей. В базовых предположениях 
воплощаются наиболее общие ориентиры, 

недостаточно ярко и отчетливо отражающие 
специфику данного муниципалитета (пред-
ставления о взаимоотношениях с окружаю-
щей средой, о повседневной жизни, о при-
роде человека и взаимоотношениях между 
людьми). Артефакты являются внешней 
оболочкой этих представлений. Возможно-
сти очерчивают границы допустимой дея-
тельности и поведения, давая возможность 
устанавливать правила и распределять 
ресурсы. Именно ценности, одобренные в 
ходе диалога основных субъектов местного 
сообщества, составляют тот комплекс ори-
ентиров, с помощью которого можно со-
здать основание не просто для выработки 
стратегии и тактики развития муниципаль-
ного образования, но и консолидировать 
местное сообщество для совместной дея-
тельности в их рамках. 

Мобилизующая значимость публичных 
ценностей, интегрированных в идеологию 
местного сообщества, проявляется в под-
ключении к решению муниципальных про-
блем многочисленных действующих в рам-
ках муниципалитета субъектов на основе 
осознания важности «занятия публичными 
делами»8. Консолидирующая роль органов 
публичной власти в этой плоскости состоит 
в том, чтобы с учетом выявленных и сформу-
лированных публичных ценностей утвердить 
«занятие публичными делами» как одобряе-
мую модель поведения граждан, граждан-
ских ассоциаций и хозяйствующих субъек-
тов. Для последних стратегия публичных дел 
и формирование корпоративной публичной 
политики становятся существенным эле-
ментом взаимодействия с внешней средой, 
получения устойчивых конкурентных пре-
имуществ. В современных практиках пе-
редовых компаний «занятие публичными 
делами», в том числе на местном уровне, 
становится существенным элементом кор-
поративной стратегии, включающей в себя: 
(1) влияние публичных дел на результатив-
ность фирмы; (2) создание «публичного 
капитала фирмы»; (3) влияние на принятие 
публичных решений и получение дополни-
тельных ресурсов, в частности корпоратив-
ной репутации и благоприятного отношения 
к хозяйственной деятельности со стороны 
местного сообщества, в том числе органов 
муниципальной власти.
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Выявление, формулирование и ис-
пользование публичных ценностей в му-
ниципальном управлении сегодня можно 
рассматривать как важный культурно-иде-
ологический ресурс, обеспечивающий эф-
фективную интеграцию и интенсивное раз-
витие местного сообщества. 
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