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Природные богатства Шотландии яв-
ляются ключевой основой ее про-

цветания, и мы можем с полным основани-
ем утверждать, что проблема управления 
природными активами на основе принципов 
устойчивости приобретает для шотландцев 
стратегическое национальное значение гео-
политического масштаба. В своей статье 
«Национальный суверенитет Шотландии в 
контексте государственной политики устой-
чивого управления природными ресурсами» 
мы уже отмечали, что реальное управление 
шотландскими природными богатствами для 
Шотландии напрямую связано с вопросом о 
полноценном национальном суверенитете. 
Действительно, управление природными 
ресурсами Шотландии можно охарактери-
зовать как сложный процесс, так как их экс-
плуатация должна осуществляться в рамках 
не только шотландских, но и общебритан-
ских, европейских и международных норма-
тивных документов. Кроме того, общее вос-
приятие управления природными активами 

за последние три десятилетия изменилось 
под воздействием концепции устойчивого 
развития, которая очевидно влияет на цели, 
преследуемые государственной политикой, 
и обостряет проблему подотчетности госу-
дарств и их правительств, когда дело дохо-
дит до использования общих мировых ре-
сурсов. Сложность управления природными 
ресурсами Шотландии возникает не только 
из-за запутанности конституционных отно-
шений между Вестминстером и Холирудом. 
Общая ответственность за осуществление и 
применение обязательств, взятых Британи-
ей перед ЕС лежит на Вестминстере, одна-
ко если дело касается автономных компе-
тенций, то ответственность за применение 
законодательства ЕС лежит на автономных 
органах власти. Кроме того, автономные 
администрации несут непосредственную 
ответственность (в том числе финансовое 
бремя ответственности) за любые недостат-
ки в осуществлении или применении права 
ЕС на своей автономной территории. Если, 
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однако, рассматривать вопросы не пере-
данные автономным властям, то они нахо-
дятся в пределах обязанностей британского 
правительства, и касаются общебританской 
компетенции. Как отмечалось ранее, Шот-
ландия обладает переданными полномочи-
ями в нескольких вопросах, касающихся ее 
природных ресурсов, которые среди других 
включают рыболовство. Согласно же Статье 
3 Лиссабонского Соглашения Европейский 
союз обладает исключительной компетен-
цией в области сохранения морских ресур-
сов, поэтому в этой сфере взаимодействие 
между Вестминстером и конституционным 
порядком ЕС становится довольно острым. 
Таким образом, все полномочия издавать и 
принимать юридически обязательные акты 
лежат на Евросоюзе и государствах-членах, 
не имеющих права действовать в рамках 
конституционного поля ЕС, если они не по-
лучили на это полномочий. Таким образом, 
способность Шотландии формировать свою 
собственную политику в области использо-
вания природных ресурсов, находящихся 
на ее территории, во многом определяет-
ся системой взаимодействия британского, 
европейского и международного консти-
туционных порядков. Кроме того, способ-
ность страны действовать в области добычи 
нефти, газа и рыбных ресурсов, либо огра-
ничены, либо уже четко определены. Но, 
хотя, конституционные порядки налагают 
значительные ограничения на шотландскую 
способность непосредственно автономно 
управлять природными ресурсами страны, 
Шотландия не пользуется в полной мере 
всеми возможностями для реализации и 
развития национальных целей и задач, когда 
дело доходит до эксплуатации собственных 
природных ресурсов. Рассмотрев взаимо-
действие между британским, европейским 
и международным конституционными по-
рядками в контексте управления природ-
ными ресурсами Шотландии, в частности, 
в сфере нефти, газа и рыбных запасов, мы 
должны отметить, что, несмотря на все 
ограничения, навязанные Шотландии, у нее, 
действительно, имеются возможности для 
выработки своих собственных политических 
целей и управленческих задач. Шотланд-
ское правительство может ставить свои соб-
ственные цели в определенных областях, 

касающихся управления государственными 
ресурсами. Учитывая международную зна-
чимость концепции устойчивого развития, 
инициаторы шотландской политики приня-
ли эту концепцию в качестве приоритетной 
цели в государственном управлении Шот-
ландии. Однако, поскольку устойчивость 
является понятием субъективным, полити-
ки повсеместно развивают тенденцию ин-
терпретирования концепции, делая акцент 
на собственных политических интересах, 
в соответствии с которыми действитель-
ность может (в некоторых случаях) даже 
подрывать основные принципы устойчивого 
развития. Для того, чтобы определить, яв-
ляются ли цели государственного управле-
ния Шотландии, направленными на дости-
жение устойчивого развития, они должны 
быть проанализированы на основе ключе-
вой идеи концепции устойчивого развития, 
и, кроме того, с учетом сложности системы 
управления Шотландии. Задачи устойчи-
вости должны быть проанализированы и 
сопоставлены с основными политическими 
акцентами в британском, европейском и 
международном конституционных поряд-
ках. Во-первых, как уже упоминалось ранее, 
Великобритания зависит от ряда междуна-
родных обязательств, многие из которых 
имеют целью содействие устойчивому раз-
витию, в частности, для решения глобаль-
ных экологических проблем и бедности в 
мире. Такое развитие событий повлияло на 
страны по всему миру из-за возложения на 
них обязанностей поощрять цели устойчи-
вого развития, как внутри этих стран, так и 
при взаимодействии между ними. Велико-
британия и ЕС, стали, как и другие акторы, 
пострадавшими от этого глобального про-
цесса. А со времени возникновения Брунд-
тланд Комиссии, приверженность целям 
устойчивого развития в соответствующих 
странах стала объективной. В 1992 году 
Чарльз Тилли предложил структуру, обо-
значающую общие рамки для анализа кон-
фликта трех столпов устойчивого развития. 
Этот конфликт описан как конфликт между 
тремя различными парадигмами управле-
ния, каждая из которых основана на соот-
ветствующем наборе программных задач. 
Хотя Ч. Тилли предложил свою структуру для 
анализа политико-управленческих целей в 
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рыбохозяйственной отрасли, она оказалась 
полезной при анализе целей государствен-
ной политики в области управления всеми 
природными ресурсами. Три парадигмы, 
которые были выявлены Ч.Тилли, это:

– сохраняющая, которое фокусируется 
на цели сбережения природных ресурсов;

– реструктуризирующая, которая фоку-
сируется на экономических показателях;

– общественная, которая фокусируется 
на благосостоянии общества в смысле со-
циальной справедливости.

Но Ч. Тилли пошел дальше. Он структури-
ровал данные парадигмы в треугольную 
рамку, в которой каждая парадигма занима-
ет свой угол, а между ними образуется так 
называемые чистое пространство, которым 
овладевают лица, принимающие полити-
ко-управленческие решения в зависимости 
от одобряемой ими парадигмы. Авторы со-
гласны с методикой Ч. Тилли в вопросе вы-
явления предпочтений. Она, безусловно, 
может быть полезной при определении го-
сударственной политики, которая на деле 
создает или подрывает условия для устой-
чивого использования природных ресурсов. 
Следовательно, государственная политика, 
которая располагается ближе к середине 
треугольника, представляет собой сбалан-
сированную политику компромиссов между 
тремя парадигмами устойчивости. Напро-
тив, политика, тяготеющая к одному из 
углов, представляет собой крайний вариант 
госполитики, т.к. парадигмы в «чистом виде» 
являются взаимно исключающими. Поэто-
му, можно утверждать, что политика, цель 
которой отклоняется слишком далеко в сто-
рону одной из парадигм, мешает реализа-
ции целей, обусловленных двумя другими 
парадигмами. Таким образом, государ-
ственная политика, реализуемая в пользу 
одной из парадигм (и в ущерб другим), не 
способствует устойчивому развитию.Для 
того, чтобы установить, являются ли шот-
ландские власти продвигающими или под-
рывающими устойчивое использование 
природных ресурсов, может быть использо-
вана рассмотренная треугольная рамка Ч. 
Тилли. В 2005 году правительство Велико-
британии и автономные администрации вы-
работали совместный рамочный документ, 
определяющий основу устойчивого разви-

тия, под заголовком «Одно будущее – раз-
ные пути. Общая основа устойчивого разви-
тия в интересах Великобритании», в рамках 
которой они договорились о стратегическом 
подходе, отражающем структуру принятия 
решений в области устойчивого развития. В 
этом государственном рамочном докумен-
те, цель устойчивого развития рассматрива-
ется через призму «интегрированного пути 
устойчивой, инновационной и продуктивной 
экономики, которая обеспечивает высокий 
уровень занятости и справедливости в об-
ществе, что способствует социальной инте-
грации в устойчивое сообщество и личному 
благополучию». Таким образом, структура 
принятия решений, идентифицируют ста-
бильную, инновационную и производитель-
ную экономику, как предпосылку для дости-
жения социальной парадигмы устойчивости, 
но не упоминает экологические предпосыл-
ки, или экологические пределы устойчиво-
сти. Следовательно, «Общая основа» делает 
акцент на экономических опорах устойчиво-
сти, и если будет достигнута эта цель, то бу-
дет реализованы и цели социального компо-
нента. Возвращаясь к треугольной структуре 
Ч. Тилли, можно сделать вывод о том, что 
предпочтения в государственной политике 
Великобритании будут располагаться ближе 
к экономической парадигме, чем к социаль-
ной и экологической. В дополнение к этому, 
цели устойчивого развития будут осущест-
вляться в соответствии с определяемыми 
«Общей основой» пятью принципами, кото-
рые должны соблюдаться для того, чтобы 
устойчивое развитие было достигнуто. Эти 
принципы позволяют утверждать: их неточ-
ный характер предоставляет автономной 
шотландской администрации большие воз-
можности для их осмысления, и для разра-
ботки собственных предпочтений в дости-
жении политико-управленческих целей, 
направленных на обеспечение устойчивого 
развития Шотландии. ЕС подчеркивает, что-
бы достигнуть цели устойчивости потенци-
альные возможности должны быть исполь-
зованы в контексте гарантий процветания, 
охраны окружающей среды и социальной 
сплоченности. Следовательно, цель не де-
лает акцента ни на одной из этих трех пара-
дигм, но идентифицирует все три столпа 
устойчивости. Обращаясь снова к структуре 
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Ч. Тилли, и помещая стратегическую цель ЕС 
в треугольную рамку структуры, мы обнару-
жим, что рассматриваемая цель будет рас-
положена в середине треугольника. Это 
оставляет государствам-членам возмож-
ность определять свои собственные пред-
почтения в выработке политики, оставаясь в 
общестратегических границах. Здесь, важ-
но подчеркнуть, что рассмотренная Страте-
гия устойчивого развития, излагает един-
ственную, последовательную стратегию 
относительно того, как ЕС должен справить-
ся с проблемами устойчивого развития в на-
стоящее время, и в будущем. Организацией 
Объединенных Наций была принята «По-
вестка дня XXI» (Agenda XXI), которая пред-
ставляет собой длительный план, рассчи-
танный на XXI век, для достижения 
устойчивого развития в рамках националь-
ных государств. В достигнутых договорен-
ностях были приняты очень обширные по 
своему объему декларации, выявляющие 
все три основы устойчивого развития, кото-
рые, согласно треугольной структуре Ч. Тил-
ли, для того, чтобы быть реализованными, 
предполагают расположение политко-у-
правленческих целей в середине треуголь-
ной рамки, без отклонения к какой-либо из 
трех парадигм. Аналитические обзоры, ко-
торые были осуществлены, чтобы оценить 
успехи государств в области устойчивого 
развития, показали значительные недостат-
ки в механизмах внедрения государствами 
продекларированных целей. Как отмеча-
лось выше, ученые Р. Холл и Т. Бирштекер 
утверждают, что с ростом глобализации, не-
государственные субъекты увеличили свое 
влияние и значение на международной аре-
не, и им было предоставлено право переме-
щать законные полномочия из государ-
ственного сектора в частный. Это особенно 
верно в области международного экологи-
ческого права, где неправительственные ор-
ганизации – НПО (NGO) сохранили значи-
тельное влияние в последние годы. НПО 
смогли действовать там, где государ-
ство-нация существует не из-за принципа 
государственного суверенитета, а традици-
онно, и таким образом, обеспечивает даль-
нейшее усиление возможностей влияния 
международного права на окружающую 
среду. Многие НПО провели кампании за 

стабильную эксплуатацию природных ре-
сурсов , способствуя процедурным нормам 
в экологических методах управления, не 
ограничивая свои действия пределами госу-
дарственной территории. В свете этого, и 
контексте того, что Шотландия является 
страной, богатой природными ресурсами, 
этот всемирный интерес имеет прямое от-
ношение к тому, чтобы пролить свет на цели 
политики Шотландии, когда дело доходит до 
вопроса об устойчивой эксплуатации своих 
природных ресурсов. Для того чтобы осмыс-
лить данные логические взаимосвязи, мы 
прибегли в своей статье к исследованию 
концепции устойчивого развития. Из-за 
сложности шотландского государственного 
устройства (ввиду наличия трех конкуриру-
ющих конституционных уровней, которые 
регулируют управление Шотландией), ее 
политические цели должны были быть изу-
чены в свете британских, общеевропейских 
и глобальных международных конституци-
онных порядков, которые все острее прояв-
ляются в управлении природными ресурса-
ми Шотландии. Было отмечено, что в целях 
повышения эффективности принципа 
устойчивого развития, жизненно важно, что-
бы существовало общее понимание по по-
воду основных факторов самого понятия 
устойчивости. Если сущностное изначаль-
ное значение понятия неясно, его юридиче-
ское признание становится менее вероят-
ным и, следовательно, идет на убыль 
эффективность концепции. Анализ полити-
ко-управленческих механизмов использо-
вания природных ресурсов Шотландии по-
казывает, что главная государственная цель 
в этом вопросе заключается в использова-
нии их на устойчивой основе. В данной ста-
тье устойчивость, отраженная в каждом из 
означенных конституционных порядков, 
была проанализирована в свете треуголь-
ной структуры Ч. Тилли. Исходя из этого, 
можно утверждать, что шотландское прави-
тельство помещает свои политико-управ-
ленческие акценты при выработке государ-
ственной политики на экономическом 
столпе устойчивости, и, следовательно, 
препятствует сбалансированности между 
всеми тремя столпами устойчивости соглас-
но структуре Ч. Тилли. Следовательно, мож-
но утверждать, что, склоняясь к одной пара-
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дигме из трех, политико-управленческие 
цели Шотландии по использованию ее при-
родных ресурсов, по сути, фактически под-
рывают основы устойчивости в указанной 
сфере. Однако, вследствие того, что Шот-
ландия действительно ограничена в своей 
государственной самостоятельности, об-
щебританский конституционный порядок 
поддерживает значительную власть над 
шотландским государственным управлени-
ем и национальными целями политики Шот-
ландии в области устойчивого развития. 
Следовательно, можно утверждать, что бри-
танская структура, как и шотландская, не вы-
полняет условия, предусмотренные поняти-
ем устойчивости. Хотя, в отличие от 
шотландских политико-управленческих це-
лей, британская рамочная структура иден-
тифицирует экономическое процветание 
как предпосылку для возможных социаль-
ных преимуществ. Таким образом, управле-
ние природными ресурсами Шотландии 
должно в большей степени проводиться в 
рамках общеевропейского и международ-
ного конституционных порядков. В заверше-
ние отметим, что устойчивое использование 
природных ресурсов имеет большое значе-
ние, так как без такого подхода будущее лю-
бого государства, любого народа не может 
быть гарантировано. Поэтому, одинаково 
важно, чтобы мы поняли врожденное свой-
ство устойчивости, потому что в настоящее 
время неопределенность данного понятия 
препятствует тому, чтобы оно получило свое 
реальное оформление в качестве правового 
принципа. Таким образом, в настоящее вре-
мя общий дискурс о независимости Шот-
ландии в основном вращается вокруг эконо-
мики. В этом контексте, мы бы 
рекомендовали соответствующим экспер-
там поставить в основу дискурса вопрос о 
том, может ли государственное управление 
Шотландии, вместо решения только эконо-
мических проблем, пойти дальше к другим 
парадигмам устойчивости, чтобы сбаланси-
ровать все аспекты развития жизни шот-
ландского общества.
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