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Статья посвящена вопросу формирования государственной молодежной политики
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В современных условиях развития рос)
сийского социума возрастает внима)

ние к молодежи как основному потенциа)
лу развития общества. В Послании Прези)
дента РФ В. В. Путина Федеральному Со)
бранию в 2012 г. отмечалось: “Мы должны
действовать не путем запретов и ограни)
чений, а укреплять прочную духовно)нрав)
ственную основу общества. Именно поэто)
му определяющее значение приобретают
вопросы общего образования, культуры,
молодежной политики. Эти сферы – это не
набор услуг, а прежде всего пространство
для формирования нравственного, гармо)
ничного человека, ответственного гражда)
нина России”1 . Молодежь является наибо)
лее динамичной, мобильной и предприим)
чивой частью общества, она быстро вос)
принимает новый опыт во всех сферах
жизнедеятельности, и поэтому государ)
ство вынуждено создавать и реализовы)
вать программы по работе с молодежью.
Необходима политическая воля руковод)
ства страны, лидеров парламентских
партий, представителей гражданского об)
щества для системного решения проблем
молодежи. Эта работа составляет госу)
дарственную молодежную политику.

Молодежная политика – это не дело
какого)то отдельного государственного
органа, а дело всего общества, всего го)
сударства, всех структур государства и его
органов. Политика по отношению к моло)
дежи осуществляется на всех уровнях фун)
кционирования власти (федеральном, ре)
гиональном, муниципальном). Основной
целью молодежной политики является со)
здание необходимых гарантий и условий
для социализации молодежи, направлен)
ной в сторону интересов каждой личности
и общества в целом2.

При разработке новых подходов в дан)
ном вопросе необходимо учитывать опыт
предшествующих периодов развития обще)
ства, а также теоретические разработки рос)
сийских исследователей. Заметный вклад в
теорию молодежной политики внесли та)
кие хорошо известные отечественные уче)
ные, как И.М. Ильинский, Вал. А. Луков,
А.А. Королев, В.К. Криворученко, Б.А. Руч)
кин, П.А. Меркулов и др.

Молодежная политика является одним
из приоритетных направлений социально)
экономической политики государства. Она
направлена на создание социально)эконо)
мических, правовых и организационных
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условий и гарантий для самореализации
личности молодого человека, реализации
интересов молодых граждан, их социаль)
ного становления, максимального раскры)
тия потенциала молодежи в интересах раз)
вития общества, а также для поддержки
молодежных объединений, движений,
инициатив.

Термин “молодежная политика” впер)
вые ввел И.М. Ильинский в 1987 г. в статье
“Развитие социализма и молодежь”3.
Окончательно он закрепился в 1991 г. в
связи с принятием Закона “Об общих на)
чалах государственной молодежной поли)
тики в СССР”. Однако отсутствие данного
термина вовсе не означало, что государ)
ство не уделяло этому направлению при)
стального внимания. Любую обществен)
ную систему, и прежде всего советскую,
отличали пристальное внимание к молоде)
жи, забота об идейно)политическом, пат)
риотическом, трудовом и физическом вос)
питании подрастающего поколения.

В последние годы существования СССР
стали создаваться  специализированные
органы, призванные заниматься молодеж)
ной проблематикой. Так, в составе Верхов)
ного Совета СССР 7 июня 1989 г. был со)
здан Комитет по делам молодёжи.

Постановлением Верховного Совета
СССР от 01.04.1991 № 2074)1 Кабинету Ми)
нистров СССР было рекомендовано образо)
вать Комитет по делам молодёжи. 30 июля
1991 г. был создан Государственный комитет
РСФСР по молодёжной политике на основа)
нии Постановления Президиума Верховного
Совета РСФСР от 30.07.1991  № 1617)1.

В 1990 году были образованы Управле)
ние по делам молодежи Госкомтруда СССР
и молодежный отдел в Бюро Совета мини)
стерств СССР по социальному развитию,
ряд других структур. В 1990–1991 годах в
СССР стали появляться первые органы по
делам молодежи в структуре  исполнитель)
ной власти республик, областей, на мест)
ном уровне. 30 июля 1991 года Постанов)
лением Президиума Верховного Совета
РСФСР был создан Государственный коми)
тет РСФСР по молодежной политике.

В современной России молодежная по)
литика начала свое институциональное
оформление в 90)х годах. Первым шагом в
этом направлении являлся Указ Президента

РФ Б.Н. Ельцина “О первоочередных ме)
рах в области государственной молодеж)
ной политики”, подписанный сразу же пос)
ле его встречи с представителями моло)
дежных организаций.  Одновременно с
этим был создан Комитет по делам моло)
дежи при Правительстве РФ. В дальней)
шем, в 1994 г., был создан Совет по делам
молодежи при Президенте РФ, просуще)
ствовавший до 2000 г. В 1995 г. в Государ)
ственной Думе РФ был образован Коми)
тет по делам женщин, семьи и молодежи.
В 1997 г. создан Совет по делам молодежи
при Совете Федерации РФ.

Таким образом, в России была созда)
на вертикальная структура управления, с
помощью которой государство осуществ)
ляло молодежную политику.

Во всех 89 субъектах Российской Фе)
дерации сформировали органы по делам
молодежи.

В Орловской области процесс создания
органов по работе с молодежью начался в
самом начале 90)х годов. В соответствии с
решением Исполкома Орловского Област)
ного Совета народных депутатов № 354 от
24.07.1991 г. был образован Комитет по
делам молодежи облисполкома во главе с
А.А. Володкиным, в то время являвшимся
первым секретарем обкома ВЛКСМ.

В последующем был образован отдел по
молодежной политике областной админист)
рации со штатом 4 человека во главе с заве)
дующим отделом В.П. Трофимовым.  Этим же
постановлением № 20 от 14.01.1992 г. и.о.
Главы Администрации Орловской области
Н.П. Юдина было поручено главам городских,
районных администраций в срок до
15.02.1992 г. образовать отделы по молодеж)
ной политике численностью 1 – 2 человека4.

18 августа 1992 г. было принято постанов)
ление № 245 “О молодежной политике в Ор)
ловской области”, определившее приоритет)
ные направления молодежной политики:

· в экономической сфере – обеспечение
занятости молодежи; соблюдение социаль)
ной справедливости в оплате труда, созда)
ние условий для развития молодежных
хозрасчетных подразделений, предприя)
тий и других хозяйственных форм с целью
создания фондов поддержки молодежной
политики, молодежных движений и орга)
низаций; стимулирование стремления
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молодежи к самофинансированию моло)
дежных мероприятий;

· в политической сфере – стимулирова)
ние создания молодежных общественно)
политических структур: молодежных сек)
ций политических партий, общественных
организаций и движений, вовлечение мо)
лодежи в политический процесс, форми)
рование молодых политических лидеров и
резерва руководящих кадров;

· в социальной сфере – обеспечение  ми)
нимального прожиточного уровня малообес)
печенных категорий молодежи; осуществле)
ние перспективной жилищной политики для
молодежи; создание социально)экономи)
ческих условий для детского и молодежного
отдыха и досуга; содействие предупрежде)
нию правонарушений среди подростков и
молодежи; создание центров психологичес)
кой помощи, служб доверия для молодежи;
создание центров молодежного досуга, дет)
ских и подростковых молодежных клубов;

· в сфере социально)правовой защиты
– обеспечение социально)правовой  защи)
ты и юридической помощи молодежи, мо)
лодой семье, детям, защиты их прав и за)
конных интересов в органах власти и управ)
ления, общественных органов; создание
благоприятных условий для деятельности
существующих и создающихся молодеж)
ных и детских организаций;

· в сфере научного и информационно)
го обеспечения – организация и осуществ)
ление исследований в области социально)
экономических, психологических, соци)
ально)правовых проблем молодежи и дет)
ства; проведение регулярного анализа
статистической и социальной информа)
ции, проведение опросов общественного
мнения с целью выявления наиболее ост)
рых проблем молодежи и их динамики,
использование средств массовой инфор)
мации, культуры и искусства для пропаган)
ды идей, целей, задач, программ общества
по вопросам молодежной политики;

· в духовной сфере – создание условий
для формирования сознания молодежи,
молодежного общественного мнения на
основе общечеловеческих ценностей, рос)
сийской истории и культуры.

Для реализации этих приоритетных на)
правлений молодежной политики предлага)
лось организовать во всех городах и районах

области общественно)государственные со)
циальные службы для молодежи. В целях
финансового обеспечения молодежной по)
литики предусматривалось финансирова)
ние мероприятий в области молодежной по)
литики по предложениям комитетов, отде)
лов по молодежной политике из местных
бюджетов и внебюджетных средств, а так)
же рекомендовалось предприятиям, учреж)
дениям, организациям создавать молодеж)
ные фонды за счет перечисления средств из
фонда социально)экономического развития
коллектива пропорционально общественно
полезному вкладу молодежи.

В целях материально)технического
обеспечения молодежной политики пред)
лагалось при инвентаризации нежилого
фонда на территории городов и районов
передавать отдельные помещения, здания
под объекты подросткового, молодежно)
го, общесоциального назначения.

Постановлением Главы администра)
ции Орловской области Е.С. Строева от
05.02.1996  № 54 был образован Комитет по
работе с молодежью, детьми и подростками.
Председателем комитета, имеющего статус
самостоятельного подразделения админис)
трации области, был назначен П.А. Меркулов
Положение о Комитете было утверждено
15 февраля 1996  г. постановлением Главы ад)
министрации Орловской области  № 82.

Основными задачами комитета являлись:
– формирование в Орловской области

единой молодежной политики, координа)
ция деятельности государственных, обще)
ственных, хозяйственных органов и орга)
низаций, занимающихся всеми аспектами
жизни и деятельности молодежи;

– контроль за исполнением законода)
тельства РФ по вопросам, касающимся
прав молодежи;

– выработка и представление на рас)
смотрение Главы администрации области
предложений по совершенствованию мо)
лодежной политики в Орловской области,
анализ и обобщение опыта работы с мо)
лодежью, подростками, детьми.

В целях выполнения возложенных на
него задач комитет:

– разрабатывал и вносил предложения
в проекты годовых и перспективных пла)
нов социально)экономического развития
области, иных нормативных актов в части,
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касающейся реализации молодежной поли)
тики, представлял проекты бюджетов и смет
на проведение конкретных мероприятий;

– собирал и анализировал информа)
цию о молодежи в области, обобщал рос)
сийский и международный опыт в этой
сфере, проводил научные исследования и
опросы общественного мнения, разраба)
тывал методические рекомендации;

– организовывал оказание социальной
защиты молодежи, а также психолого)пе)
дагогической, юридической и информаци)
онной помощи подросткам и молодежи, а
также молодежным, подростковым и дет)
ским объединениям;

– вел работу со студенческой и учащей)
ся молодежью, слабозащищенными кате)
гориями молодежи, детьми)инвалидами,
молодыми семьями;

– способствовал развитию молодежно)
го предпринимательства, создавал и ока)
зывал помощь и поддержку молодежным
предприятиям, фондам, банкам, ассоциа)
циям и другим организациям молодежи и
для молодежи;

– организовывал совместно с органа)
ми народного образования, УВД, другими
службами областной Администрации ра)
боту по профилактике правонарушений
среди подростков и молодежи;

– развивал сеть различных формирова)
ний, занимающихся организацией досуга,
отдыха и туризма для молодежи, органи)
зовывал летний отдых детей и молодежи;

– проводил встречи с общественнос)
тью, представителями общественных, ре)
лигиозных объединений, а также полити)
ческих партий и движений, организовывал
конференции, семинары, подготовку и пе)
реподготовку кадров, работающих с моло)
дежью; постоянно освещал в средствах
массовой информации вопросы, касаю)
щиеся молодежной политики;

– осуществлял культурные, экономи)
ческие, спортивные и иные связи с моло)
дежью других регионов и стран.

При комитете создавались областной
Дом молодежи, детские оздоровительные
центры, другие организации и учрежде)
ния, а также рабочие группы, действовав)
шие на основании самостоятельных Поло)
жений и Уставов и непосредственно под)
чинявшиеся председателю комитета.

Аналогично шел процесс создания ор)
ганов по работе с молодежью и в других
регионах. В Волгоградской области он на)
чался в декабре 1990 г., когда было приня)
то решение президиума облсовета “О пер)
воочередных мерах по реализации моло)
дежной политики на территории Волго)
градской области”. К маю 1991 г. были со)
зданы областной комитет по делам моло)
дежи, 6 комитетов в городах и районах об)
ласти, 13 городских и районных отделов. В
мае 1991 г. президиум облсовета обязал
райгорсоветы завершить создание отде)
лов, комитетов по делам молодежи до
1 июля 1991 г., но этот процесс растянулся
на два года. В результате нововведений в
32 районах области из 33 в структуре ад)
министративного управления были созда)
ны 27 комитетов и 5 отделов по делам мо)
лодежи, в составе которых в среднем чис)
лилось по 1 – 3 штатным единицам и орга)
низатор Детского движения. В марте 1992 г.
вышло Постановление Главы Администра)
ции области, предлагавшее главам админи)
страций районов и городов начать финан)
сирование комитетов по делам молодежи с
I квартала 1992 г. из местных бюджетов 5 .

По такой же схеме развивалась право)
вая основа по созданию организационных
структур управления молодежной полити)
кой в Оренбургской области, где комите)
ты и отделы по делам молодежи были со)
зданы в 31 из 33 районов 6 .

Государственная молодежная полити)
ка – это своего рода интегрирование от)
дельных программ и проектов, касающих)
ся молодежи, в единое целое при усиле)
нии регулирующей роли современного го)
сударства.

Молодежная политика в 90)е годы осу)
ществлялась на единой концептуальной
базе – документе “Основные направления
государственной молодежной политики в
Российской Федерации”.

Объективность формирования моло)
дежной политики следовала из общих тре)
бований проведения адресной и специали)
зированной социальной политики в отно)
шении различных групп и слоев населения,
в том числе и такой социально)демографи)
ческой группы, как молодежь. Кроме того,
основное отличие государственной моло)
дежной политики в Российской Федерации
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от общей (традиционной) социальной по)
литики в отношении других социально не
защищенных категорий населения состоя)
ло в том, что она не сводилась только к ком)
пенсаторным и распределительным меха)
низмам. Российская молодежная политика
должна была содержать активный иннова)
ционный и производительный аспекты,
опирающиеся на трудовой и творческий
потенциал молодого поколения, что позво)
лило бы рассматривать молодежную поли)
тику как часть общей политики экономичес)
кого и социального развития общества7.

До 2000 г. молодежная политика в Рос)
сийской Федерации не стала на практике
приоритетной политикой государства, а
финансирование ее мероприятий практи)
чески не осуществлялось или осуществля)
лось по остаточному принципу. Большин)
ство решений, постановлений, целевых
программ имели декларативный или реко)
мендательный характер. Они напрямую
зависели от позиций центральных и мест)
ных властей и наличия соответствующих
сумм в региональных бюджетах8 . Доку)
менты, касающиеся государственной мо)
лодежной политики, носили краткосроч)
ный и фрагментарный характер. Они не
были увязаны с единой концепцией реше)
ния острых социальных проблем подрас)
тающего поколения в условиях активного

реформирования общественной системы
и глубокого системного кризиса как ре)
зультата реформирования.
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