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Данная статья посвящена проблемам применения конкурсного подбора кадров
на государственную гражданскую службу Российской Федерации, а также исследоA
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Неотъемлемым элементом сильного
развитого государства является выA

сококвалифицированный аппарат государA
ственных служащих, профессиональная деA
ятельность которого ориентирована на эфA
фективное исполнение государственных
функций. Задачи, стоящие сегодня перед
нашим государством, требуют высокого
уровня образованности и компетентности
современного государственного служащеA
го. Поэтому порядок подбора соответствуA
ющим образом подготовленных кадров
должен быть объективным, прозрачным,
научно обоснованным и максимально обесA
печивающим реализацию принципов раA
венства и справедливости.

В соответствии с ч. 1 ст. 22 ФедеральA
ного закона от 27 июля 2004 г. №79AФЗ “О
государственной гражданской службе
Российской Федерации”1  поступление
гражданина на гражданскую службу для заA
мещения должности гражданской службы
осуществляется по результатам конкурса.
Конкурс заключается в оценке профессиA
онального уровня претендентов на заA
мещение должности государственной гражA
данской службы, их соответствия установA
ленным квалификационным требованиям к

должности государственной гражданской
службы. При проведении конкурса кандиA
датов оценивают на основании представA
ленных ими документов об образовании,
прохождении гражданской или иной госуA
дарственной службы, осуществлении друA
гой трудовой деятельности, а также на осA
нове конкурсных процедур.

Условия и порядок проведения конкурA
са на замещение должности государственA
ной гражданской службы Российской ФеA
дерации утверждены Указом Президента
Российской Федерации от 01 февраля 2005 г.
№112 “О конкурсе на замещение вакантной
должности государственной гражданской
службы Российской Федерации”2.

Конкурсный порядок замещения должA
ностей государственной гражданской
службы Российской Федерации является
демократической гарантией реализации
гражданами своего права на равный досA
туп к государственной службе. Данное праA
во закреплено ч. 4 ст. 32 Конституции РосA
сийской Федерации3 и означает, что гражA
дане Российской Федерации имеют равные
исходные возможности на занятие любой
должности государственной службы в соA
ответствии со своими способностями и
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профессиональной подготовкой, без какой
бы то ни было дискриминации в связи с раA
сой, полом, национальностью, языком, соA
циальным происхождением, имущественA
ным положением, местом жительства, отноA
шением к религии, убеждениями, принадA
лежностью к общественным объединениям.

“Конкурсный порядок замещения должA
ности, с одной стороны, позволяет расшиA
рить круг претендентов на эту должность,
выбрать наиболее способных и подготовленA
ных, а с другой – минимизирует субъективA
ность в оценке конкретного лица, поскольку
конкурсная комиссия, в состав которой поA
мимо представителей работодателя входят
представители научных и образовательных
учреждений, формируется таким образом,
чтобы исключить возможность возникновеA
ния конфликта интересов, могущего повлиA
ять на принимаемые ею решения”4.

Как отмечает Литвинцева Е.А., “… конA
курс как кадровая технология представляA
ет собой способ решения задачи качеA
ственного кадрового обеспечения ваканA
сий в организации, социальный механизм
соединения профессиональных возможA
ностей человека с условиями и средстваA
ми их реализации”5.

Федеральный закон от 27 июля 2004 г.
№79AФЗ “О государственной гражданской
службе Российской Федерации” в ст. 22
наряду с закреплением конкурсного поA
рядка замещения должностей государA
ственной гражданской службы предусматA
ривает исключения из этого правила, а
именно устанавливает случаи, при которых
проведение конкурса на замещение долA
жности государственной гражданской
службы не требуется или не обязательно.

Так, ч. 2 ст. 22 названного закона
закрепляет, что конкурс не проводится:

1) при назначении на замещаемые на
определенный срок полномочий должноA
сти гражданской службы категорий “рукоA
водители” и “помощники (советники)”;

2) при назначении на должности гражA
данской службы категории “руководитеA
ли”, назначение на которые и освобождеA
ние от которых осуществляются ПрезиденA
том Российской Федерации или ПравиA
тельством Российской Федерации;

3) при заключении срочного служебноA
го контракта;

4) при назначении гражданского служаA
щего на иную должность гражданской
службы в случаях: перевода по состоянию
здоровья в соответствии с медицинским
заключением; при сокращении должносA
тей гражданской службы; ротации гражA
данских служащих;

5) при назначении на должность гражA
данской службы гражданского служащего
(гражданина), включенного в кадровый
резерв на гражданской службе.

В соответствии с ч. 3,4 ст. 22 ФедеральA
ного закона от 27 июля 2004 г. №79AФЗ “О
государственной гражданской службе
Российской Федерации” конкурс может не
проводиться: при назначении на отдельA
ные должности государственной гражданA
ской службы, исполнение должностных
обязанностей по которым связано с исA
пользованием сведений, составляющих
государственную тайну; по решению предA
ставителя нанимателя при назначении на
должности государственной гражданской
службы, относящиеся к группе младших
должностей гражданской службы.

Таким образом, конкурсный порядок
замещения вакантных должностей госуA
дарственной гражданской службы являетA
ся отнюдь не основным способом компA
лектования кадрового состава государA
ственных органов.

Автору данный подход представляется
несколько необоснованным, поскольку усA
тановление ряда исключений является
спорным. Это, например, касается нормы
об отказе от проведения конкурса при наA
значении на замещаемые на определенA
ный срок полномочий должности гражданA
ской службы категорий “руководители” и
“помощники (советники)”. Целесообразно
ли закрепление такого положения, если в
той же части ст. 22 законодатель устанавA
ливает норму о том, что проведение конA
курса не требуется при заключении срочA
ного служебного контракта?

Отказ от конкурса при заключении
срочного служебного контракта также не
находит разумных объяснений. НепонятA
но, почему граждане, претендующие на
замещение должности государственной
гражданской службы на определенный
срок, не проходят процедуру проверки
уровня профессиональной подготовки,
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хотя по роду деятельности они должны буA
дут исполнять те же обязанности, что и
гражданские служащие, прошедшие конA
курсные испытания и заключившие слуA
жебный контракт на неопределенный срок.

Непонятны основания отказа от провеA
дения конкурса при назначении на отдельA
ные должности государственной гражданA
ской службы, исполнение должностных
обязанностей по которым связано с исA
пользованием сведений, составляющих
государственную тайну.

Сомнения порождает и обоснованность
нормы об отказе от проведения конкурса при
назначении на должность гражданской служA
бы гражданского служащего (гражданина),
включенного в кадровый резерв. Конкурсный
порядок формирования кадрового резерва,
казалось бы, объясняет установление подобA
ной нормы. Но, учитывая, что срок пребываA
ния в кадровом резерве законодательством
не установлен, возможна ситуация, когда проA
фессиональный уровень резервиста с течениA
ем времени перестанет отвечать потребносA
тям динамично развивающейся системы гоA
сударственной гражданской службы.

“В любом случае наличие кадрового
резерва не должно вести к подмене конA
курсного порядка комплектования персоA
нала прямым назначением из кадрового
резерва, поскольку это привело бы к соA
зданию замкнутой системы формироваA
ния кадров гражданских служащих; приA
оритетной задачей при комплектовании
корпуса гражданских служащих стал бы
должностной рост гражданских служащих
в ущерб конституционному принципу равA
ного доступа граждан Российской ФедеA
рации к государственной службе”6.

Таким образом, имеет смысл изъять из
законодательства нормы, устанавливаюA
щие, на наш взгляд, необоснованные исA
ключения из общего правила применения
конкурсного порядка подбора кадров на
государственную гражданскую службу
Российской Федерации.

К слову сказать, ранее действовавший
Федеральный закон от 31 июля 1995 г.
№119AФЗ “Об основах государственной
службы Российской Федерации”7  устанавA
ливал три группы должностей, назначение
на которые осуществлялось без проведения
конкурса. То есть принятый 27 июля 2004 г.

Федеральный закон №79AФЗ “О государA
ственной гражданской службе Российской
Федерации” еще более ограничил сферу
применения конкурсной процедуры, увеA
личив количество случаев, когда конкурс
на замещение вакантной должности госуA
дарственной гражданской службы не проA
водится или может не проводиться.

Кроме того, методика конкурсного отбоA
ра на государственную гражданскую службу
также не лишена недостатков. Положение о
конкурсе на замещение вакантной должносA
ти государственной гражданской службы
Российской Федерации в п. 19 говорит нам о
необходимости оценки кандидатов на осноA
ве “конкурсных процедур с использованием
не противоречащих федеральным законам и
другим нормативным правовым актам РосA
сийской Федерации методов оценки професA
сиональных и личностных качеств кандидаA
тов, включая индивидуальное собеседоваA
ние, анкетирование, проведение групповых
дискуссий, написание реферата или тестиA
рование”. При этом указанные методы оценA
ки не имеют четкой правовой регламентации
и носят рекомендательный характер.

В данной связи представляется необA
ходимым издание на федеральном уровA
не соответствующих методических рекоA
мендаций, что позволит усовершенствоA
вать порядок конкурсной процедуры, поA
высить ее качество и объективность,
минимизировать вероятность возникновеA
ния конфликтных ситуаций в деятельносA
ти конкурсных комиссий. Так, например,
подобные методические рекомендации
могли бы утвердить формы анкет для канA
дидатов, указания по разработке тестов,
количество тестовых заданий, тематику
рефератов, деловых игр, групповых дисA
куссий и т.д. Целесообразно было бы усA
тановить также балльную систему оценки
кандидатов на замещение должности гоA
сударственной гражданской службы с закA
реплением порядка начисления баллов по
каждой из форм конкурсной процедуры.

Надо сказать, что попытки регламентаA
ции оценочных процедур предпринимаются
в рамках ведомственного нормотворчества.
Например, в соответствии с Методикой проA
ведения конкурса на замещение вакантной
должности государственной гражданской
службы в Федеральной службе судебных
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приставов, утвержденной Приказом ФедеA
ральной службы судебных приставов РосA
сийской Федерации от 29 марта 2007 г.
№ 1078  конкурсными процедурами могут
быть тестирование, проведение групповых
дискуссий, написание реферата, индивидуA
альное собеседование. Для каждого из меA
тодов оценки заранее готовится перечень
теоретических или практических вопросов,
при этом кандидаты получают одинаковые
задания, одно и то же время для их подгоA
товки. Оценка кандидатов производится по
10Aбалльной системе. По итогам конкурсных
процедур каждый член конкурсной комиссии
выставляет кандидату соответствующий
балл, затем происходит подсчет баллов и
определение победителя конкурса. ПобеA
дившим в конкурсе считается кандидат, поA
лучивший наибольшее количество баллов.

На уровне субъектов Российской ФедеA
рации также приняты и действуют соответA
ствующие методики. Например, в БелгородA
ской области согласно Методике проведения
конкурса на замещение вакантной должносA
ти государственной гражданской службы в
органах исполнительной власти, государA
ственных органах области, утвержденной
распоряжением Губернатора Белгородской
области от 4 декабря 2013 г. № 599Aр9,  конA
курс проводится путем проведения отбора по
результатам анализа анкетных данных, инA
тервью и тестирования. Данный нормативA
ный акт очень подробно регулирует проведеA
ние этих процедур (количество блоков тестоA
вых заданий, количество вопросов в блоках,
критерии оценки результатов тестирования и
интервью), детально закрепляет порядок приA
своения определенного ранга кандидату в заA
висимости от результатов прохождения конA
курсных процедур.

В Саратовской области Методика проA
ведения конкурса на замещение вакантной
должности государственной гражданской
службы Саратовской области в органах
исполнительной власти Саратовской обA
ласти, утвержденная распоряжением ПраA
вительства Саратовской области от 17
июня 2005 г. №169AПр10, формами провеA
дения конкурсных процедур определяет
интервью, анкетирование, групповые упA
ражнения, профессиональные пробы, псиA
хологическое тестирование, организациA
онноAуправленческие игры. В соответствии

с Методикой выбор конкретной процедуры
связывается с должностью, на которую преA
тендуют кандидаты, например, на младшие
должности гражданской службы – отбор по
анкетным данным и краткое интервью; на главA
ные и высшие должности гражданской служA
бы – отбор по анкетным данным, интервью,
испытания по профессиональным пробам,
психологическое тестирование, групповые упA
ражнения, организационноAуправленческие
игры. Обратим внимание, что количество конA
курсных процедур и их сложность возрастают
по мере повышения уровня должности – от
нижестоящей должности к вышестоящей. Это
представляется нам вполне логичным.

Если обратиться к вопросу о составе конA
курсных комиссий, то и здесь, на наш взгляд,
присутствуют проблемы правового регулиA
рования. Положение о конкурсе на замещеA
ние вакантной должности государственной
гражданской службы Российской ФедераA
ции в п. 17 устанавливает, что в состав конA
курсной комиссии входят представитель
нанимателя и уполномоченные им гражданA
ские служащие, в том числе из кадрового
подразделения, юридического подразделеA
ния и подразделения, в котором проводитA
ся конкурс на замещение вакантной должA
ности гражданской службы, представитель
государственного органа по управлению гоA
сударственной службой, а также представиA
тели научных и образовательных учреждеA
ний, приглашаемые в качестве независимых
экспертов – специалистов по вопросам, свяA
занным с гражданской службой, без указаA
ния персональных данных экспертов.

Изменения, внесенные в Положение о
конкурсе на замещение вакантной должA
ности государственной гражданской служA
бы Российской Федерации 19 марта 2013 г.,
закрепили норму о включении в состав
конкурсной комиссии представителей обA
щественных советов (если таковые создаA
ны при конкретном государственном оргаA
не). Общее число этих представителей и
независимых экспертов должно составA
лять не менее одной четверти от общего
числа членов конкурсной комиссии.

Учитывая норму о том, что указание перA
сональных данных независимых экспертов,
участвующих в работе конкурсной комисA
сии, не требуется, на практике имеют место
ситуации, при которых нарушается порядок
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приглашения независимых экспертов. По
факту данные кандидатуры определяются
председателем конкурсной комиссии. ЗаA
интересованность в приглашении в качеA
стве независимого эксперта конкретного
лица дает повод усомниться в объективноA
сти работы конкурсной комиссии. ПоявляA
ются основания полагать, что представиA
тель нанимателя заинтересован в опредеA
ленном исходе конкурса, в связи с чем нам
видится более правильным включение в
состав конкурных комиссий в качестве неA
зависимых экспертов конкретных лиц с укаA
занием их персональных данных.

По нашему мнению, реальный конкурA
сный отбор возможен только в случае учаA
стия в нем независимых во всех смыслах
представителей гражданского общества.
Состав конкурсной комиссии должен быть
сформирован таким образом, чтобы была
исключена возможность возникновения
конфликта интересов, который может поA
влиять на беспристрастность принимаеA
мых конкурсной комиссией решений.

Итак, рассмотренные нами в данной стаA
тье проблемы свидетельствуют о том, что
порядок проведения конкурса на замещение
вакантной должности государственной гражA
данской службы Российской Федерации не
столь совершенен и требует значительной
доработки. В целом законодательное закрепA
ление необходимости проведения конкурса
направлено на обеспечение государственноA
го аппарата наиболее подготовленными кадA
рами, на повышение престижа государственA
ной гражданской службы и повышение уровA
ня доверия к государственным структурам со
стороны граждан, на максимизацию открыA
тости и доступности государственной гражA
данской службы. Однако в нашей стране на
сегодняшний день решение перечисленных
задач является скорее перспективой на буA
дущее, чем свершившимся фактом.
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