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Формирование и развитие
образовательного кластера
как механизма
регионального развития

12 декабря 2012 года Президент РФ В.В. Путин обратился к Федеральному СобраA
нию с ежегодным Посланием, в котором были определены основные проблемы развиA
тия России и намечены пути их решения. Несмотря на то, что в Послании напрямую не
были затронуты проблемы развития региона, не вызывает сомнения, что именно конкA
ретные регионы и муниципальные образования должны стать инициаторами разработA
ки и реализации направлений развития.

В статье рассматривается сущность кластера, его синергетический эффект. Авторы
приходят к выводу, что одним из возможных направлений развития и поддержки эконоA
мики Орловской области является формирование образовательного кластера.
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В современном научном дискурсе отмеA
чается, что “Президент выступает в каA

честве основного субъекта, формирующеA
го политическую повестку дня. При этом
явным выражением указанного процесса
являются ежегодные Послания1  ФедеA
ральному Собранию”2.

Соглашаясь с данным тезисом, констаA
тируем, что согласно статье 84 Конституции
Российской Федерации Президент “обраA
щается к Федеральному Собранию с ежеA
годными Посланиями о положении в страA
не, об основных направлениях внутренней
и внешней политики государства”3. В совоA
купности с положениями части 3 статьи 80
Конституции4 Послания являются конституA
ционным актом, позволяющим ПрезиденA
ту РФ намечать основные параметры госуA
дарственного строительства как на среднеA
срочную, так и долгосрочную перспективу5.

Так, 12 декабря 2012 года Президент РФ
В.В. Путин обратился к Федеральному СоA
бранию с ежегодным Посланием, в котором
были определены основные проблемы разA
вития России и намечены пути их решения.
Несмотря на то, что в Послании напрямую
не были затронуты проблемы развития реA
гиона, не вызывает сомнения, что именно

конкретные регионы и муниципальные обраA
зования должны стать инициаторами разраA
ботки и реализации направлений развития.

В этой связи следует отметить, что соA
временная реальность диктует необходиA
мость формирования “точек роста”, поисA
ка и апробации новых технологий управA
ления социальноAэкономической сферой
региона, основанных на научных подходах,
актуальных для меняющейся парадигмы
взаимоотношений между государством и
гражданским обществом, позволяющих
объединить, “синергезировать” интеллекA
туальные, информационные, организациA
онноAтехнологические ресурсы участниA
ков процесса управления.

С нашей точки зрения, одной из таких
технологий является кластерная технология.

Понятие кластера было введено в экоA
номическую теорию профессором ГарвардA
ского университета М. Портером (1990 г.).
По его мнению, “… кластер – это сконценA
трированные по географическому признаA
ку группы взаимосвязанных компаний,
специализированных поставщиков и фирм
в соответствующих отраслях, а также свяA
занных с их деятельностью организаций
(например, университетов, агентств по
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стандартизации, а также торговых объедиA
нений) в определенных областях, конкуриA
рующих, но вместе с тем и ведущих совмеA
стную работу”6.

В научном дискурсе7 под кластерами
понимаются социальноAэкономические
объединения и стратегические партнерA
ства между бизнесAкомпаниями, высшими
учебными заведениями, средствами масA
совой информации, некоммерческими
организациями, государственными инстиA
тутами, локализованными на определенной
территории и ориентированными на униA
кальные проекты, способные генерировать
конкурентоспособные товары и услуги8.

Внедрение кластерной технологии
предполагает построение сетевых связей
между органами государственного и муниA
ципального управления, организациями
социальной сферы, научноAисследоваA
тельскими учреждениями, основанных на
децентрализованных формах координаA
ции, сплоченности субъектов при сохранеA
нии автономности и конкуренции, испольA
зовании межорганизационных информаA
ционноAкоммуникационных систем9.

Как нам видится, данный подход расшиA
ряет концепцию межсекторного социального
партнерства, когда конструктивное взаимоA
действие государства, бизнеса и некоммерA
ческого сектора при решении социальных
проблем обеспечивает синергетический эфA
фект от “сложения” разных ресурсов и “выгодA
ное” каждой из сторон, в том числе и населеA
нию”10. Такой эффект позволяет увеличить
скорость освоения инноваций, обеспечить доA
полнительные рынки сбыта, снизить издержA
ки и увеличить эффективность производства
товаров и услуг11.

Кластеры также являются чрезвычайно
благоприятной средой для развития синерA
гетического эффекта, поскольку синергия
обычно возникает в системах с достаточной
степенью интеграции отдельных элементов.
Следует отметить, что такая дефиниция, как
“синергетический эффект”, была введена в
современный научный оборот в середине
80Aх годов двадцатого столетия и означает
(от греч. synergos – вместе действующий)
кратный эффект, полученный в результате
слияния отдельных частей в единую систеA
му. Поэтому изначально в научном дискурA
се концепцию синергизма исследователи

рассматривали как переход от принципа
экономии на масштабах производства (как
правило, в обрабатывающей промышленноA
сти) к принципу стратегической экономии на
масштабах деятельности, источником котоA
рой является взаимная поддержка различA
ных стратегических зон хозяйствования12.
Так, в экономике синергетический эффект
характеризует возможность участников поA
лучать больший экономический эффект, чем
арифметическая сумма таких эффектов от
деятельности отдельных элементов.

Сегодня можно выделить 4 вида синерA
гизма13:

· Синергизм продаж, проявляющийся в
том случае, когда фирмы, реализуя нескольA
ко товаров, осуществляют управление проA
дажами через единый центр, используют
одни складские помещения, транспорт, перA
сонал, каналы поставок и сбыта.

· Оперативный синергизм, который явA
ляется следствием (результатом) более
эффективного использования основных
средств предприятий, рабочей силы.

· Инвестиционный синергизм проявляA
ется в результате совместного использоA
вания акторами кластерных отношений
производственных мощностей, общих заA
пасов сырья, одного и того же оборудоваA
ния, переноса расходов на НИОКР с одноA
го продукта на другой.

· Синергизм менеджмента, касающийся
уровня компетентности руководства. ПриняA
тие квалифицированными менеджерами
“адекватных” правильных решений в обласA
ти управления организацией оказывает поA
ложительный эффект и носит отрицательный
характер от некомпетентного руководства.

Кроме того, синергетические эффекты в
современной экономике проявляются в проA
цессе использования таких механизмов взаA
имодействия предпринимательских струкA
тур, как предпринимательские сети, стратеA
гические альянсы, долгосрочные контракты
и др. Они позволяют снижать трансакционA
ные издержки, внешние и внутренние рисA
ки, повышать инновационность и конкуренA
тоспособность предпринимательских струкA
тур14. Основой синергетического эффекта в
подобных случаях является оптимальное
сочетание элементов, входящих в систему,
эффективность их взаимодействия, а также
качество элементов системы15.
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Позитивное влияние кластера на региA
ональную экономику также зависит от сниA
жения уровня издержек функционирующих
в географически ограниченной области
группы предприятий, специализирующихA
ся во взаимосвязанных сферах экономиA
ческой деятельности. Кроме того, возникA
новение синергетического эффекта в конA
кретном кластере зависит от множества
факторов, основными из которых являютA
ся: количество участников (акторов) класA
тера, ресурсная обеспеченность, близость
к потребителям, наличие или отсутствие
конкурентов, а также компании, поставляA
ющие комплектующие, материалы и услуA
ги для достижения эффекта агломерации.
Следует иметь в виду, что кроме названA
ных факторов не менее важную роль играA
ют потоки информации, технологический
прогресс, инновационные разработки,
профессиональный уровень персонала.
При этом значимым показателем синергии
кластера и его конкурентоспособности
являются не индивидуальные характерисA
тики компаний, входящих в кластер, а комA
плексная динамика его развития16.

Как отмечают современные исследоваA
тели, результаты синергетического эфA
фекта зачастую сложно выделить или форA
мализовать, так как воздействие происхоA
дит не на конкретный процесс или вид деA
ятельности, а на носителя конкретных идей
– персонал и руководство организаций в
кластере17. В целом синергетический эфA
фект инновационного кластера проявляетA
ся по следующим направлениям: повышаA
ется эффективность использования реA
сурсов; растет конкурентоспособность;
увеличивается способность к генерироваA
нию и использованию инноваций18. В реA
зультате, воAпервых, в кластерах облегчаA
ется обмен ресурсами, совместное их исA
пользование, что способствует повышеA
нию эффективности их использования;
воAвторых, внутри кластерной сети инфорA
мация циркулирует быстрее, что позволяA
ет участникам кластера быстро и адекватA
но реагировать на изменения внешней и
внутренней среды, принимать более взвеA
шенные и эффективные решения; вAтретьA
их, развитые взаимосвязи участников клаA
стера в производственной, сбытовой, фиA
нансовой, научноAтехнической сферах

дают возможность реализовывать совмеA
стные проекты, укрепляющие положение
предприятий на занятых рынках и содейA
ствующие выходу на новые19.

Таким образом, формирование синергеA
тического эффекта в экономическом кластеA
ре на основе закона возрастающей отдачи
основано на использовании эффекта от масA
штаба и эффекта кривой опыта с позиции
логистического подхода к созданию кластеA
ра и эффекта комплементарности, а также
“эффекта безбилетника” с позиции инноваA
ционного подхода к кластерной теории20.

В России кластерное управление расA
сматривается как один из методов решеA
ния ключевых проблем модернизации техA
нологического развития национальной
экономики.

Так, в “Стратегии развития науки и инноA
ваций в Российской Федерации на период
до 2015 года” один из комплексов мероприA
ятий в сфере модернизации экономики был
определен как “содействие формированию
устойчивых кооперационных связей и инноA
вационных кластеров”21. Достижение целей,
поставленных в рамках “Программы социA
альноAэкономического развития РоссийсA
кой Федерации на среднесрочную персA
пективу (2006–2008 гг.)”, обеспечивалось
решением такой задачи, как “проведение
политики по выявлению и развитию эконоA
мических кластеров на территориальном
уровне – содействие кооперации, образоA
ванию партнерств и сообществ географиA
чески соседствующих и интеграционно взаA
имодействующих предприятий и связанных
с ним организаций: поставщиков оборудоA
вания, комплектующих, специализированA
ных производственных и сервисных услуг,
научноAисследовательских и образовательA
ных организаций”22.

В “Концепции долгосрочного социальA
ноAэкономического развития Российской
Федерации на период до 2020 года” отмеA
чено, что одним из основных направлений
перехода к инновационному социальноA
ориентированному типу экономического
развития должно выступить формироваA
ние новых центров социальноAэкономиA
ческого развития за счет создания сети
территориальноAпроизводственных класA
теров, реализующих конкурентный потенA
циал территорий23.
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“Стратегией инновационного развития
Российской Федерации на период до 2020
года” предусматривается создание в РосA
сии сети территориальноAпроизводственA
ных кластеров, реализующих конкурентA
ный потенциал территорий, а также форA
мирование ряда инновационных высокоA
технологичных кластеров24.

Следует также отметить, что в 2008 году
в Министерстве экономического развития
РФ были разработаны методические рекоA
мендации по реализации кластерной поA
литики в субъектах РФ. В рамках данных
рекомендаций развитие территориальных
кластеров в России рассматривается как
одно из условий повышения конкурентоA
способности отечественной экономики и
интенсификации механизмов частноAгосуA
дарственного партнерства25.

Таким образом, в стратегии развития
регионов кластерный подход представляA
ет собой форму территориальноAотраслеA
вой организации производства, способA
ствующей реализации инновационных
предпринимательских проектов экономиA
ческого развития26.

Адаптация кластерной технологии к
современным региональным особенносA
тям предполагает выполнение решений и
действий, объединенных в несколько блоA
ков: исследовательский, кадровый, оргаA
низационноAправовой, информационноA
коммуникационный.

Исследовательский блок включает проA
цедуры научноAметодологического и инA
теллектуального сопровождения внедреA
ния кластерной технологии. Кадровый
блок – решения и действия, направленные
на повышение уровня профессиональной
компетентности и социальноAтехнологиA
ческой культуры сотрудников органов упA
равления и религиозных объединений, их
мотивацию, развитие горизонтальной моA
бильности кадров, совершенствование
подбора специалистов для межведомA
ственных проектных команд и координациA
онных центров кластеров. ОрганизационA
ноAправовой блок – институционализацию
и организационное встраивание кластеA
ров в систему управления путем создания
координационных центров и нормативноA
го закрепления их правового статуса. ИнA
формационноAкоммуникационный блок

предусматривает осуществление монитоA
ринга результативности применения техA
нологии и налаживание обмена информаA
цией между участниками кластеров на осA
нове межорганизационных информационA
ноAаналитических систем27.

В региональном документе “Стратегия
социальноAэкономического развития ОрA
ловской области до 2020 года”, в котором
в полной мере были учтены требования
Поручения Президента Российской ФедеA
рации и ключевые положения Федеральной
“Концепции долгосрочного социальноAэкоA
номического развития Российской ФедеA
рации на период до 2020 года”, в части
оценки перспектив формирования центров
регионального развития28 отмечено, что на
период до 2020 г. Орловская область поA
зиционируется как регион, обладающий
такими конкурентными преимуществами,
как географическое расположение, выгодA
ное транспортное расположение (через
областной центр – город Орел – проходят
важнейшие транспортные железнодорожA
ные и автомобильные магистрали федеA
рального значения. По территории обласA
ти проходят один нефтяной и три газовых
международных трубопровода), аграрноA
промышленная направленность развития
народного хозяйства области (Орловская
область является крупным поставщиком
различных видов сельхозпродукции и проA
довольствия), туристскоAрекреационные
возможности (национальный парк “ОрловA
ское полесье”, музейAзаповедник И.С. ТурA
генева “СпасскоеAЛутовиново”), экологиA
ческая безопасность, универсальная база
промышленных фирм (машиностроение),
наличие благоприятных перспектив развиA
тия кадрового потенциала региона29.

В этой связи ряд экономических преA
имуществ Орловской области30 можно исA
пользовать как “точки роста”, что наряду с
использованием новой управленческой
технологии (кластерного подхода) в региA
ональной экономике позволит повысить
конкурентоспособность как отдельной отA
расли, так и субъекта Федерации в целом.

По нашему мнению, одним из возможных
направлений развития и поддержки эконоA
мики Орловской области является формиA
рование образовательного кластера31. ПоA
тенциал такого формирования сложился на
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территории региона исторически. Так, соA
гласно статистическим данным, г. Орел явA
ляется одним из лидеров среди регионов
ЦФО (кроме г. Москва) по количеству стуA
дентов на 10 000 человек (в 2012/13 году –
506 человек). Общая численность студентов
– 39,2 тыс. человек32. Сфера реализуемых
программ подготовки вузами – государA
ственное и муниципальное управление, экоA
номические и юридические специальности,
специалисты в сельском хозяйстве, в социA
альной сфере, в области машиностроения,
культуры, железнодорожного транспорта,
медицины, педагогики, что дает возможA
ность говорить о высоком потенциале обраA
зовательного кластера.

Создание регионального образовательA
ного кластера Орловской области являетA
ся важным элементом на пути формироваA
ния Национальной системы компетенции и
квалификации, цель которого заключается
в создании системы, описывающей и форA
мирующей отношения профессионала,
бизнеса и государства по созданию, разA
витию, накоплению, воспроизводству,
оценке и защите компетенций в национальA
ном масштабе в целях повышения глобальA
ной конкурентоспособности страны33.

Организация профильных образоваA
тельных кластеров в регионе обеспечит
непрерывность образования, а также труA
доустройства выпускников в выбранной
ими профессии с четкой перспективой каA
рьерного роста, облегчит выбор и структуA
рирование содержания образования (с учеA
том интересов всех заинтересованных стоA
рон образовательного кластера), будет
способствовать стимулированию професA
сионального развития педагогических кадA
ров, формированию и совершенствованию
их профессиональной компетентности.
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