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ются наиболее актуальные вопросы участия институтов гражданского общества в реа�
лизации в Российской Федерации государственной политики, направленной на проти�
водействие коррупции, исследуются наиболее эффективные механизмы привлечения
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всех уровней.

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, гражданское общество,
общественная экспертиза, общественный контроль.

В условиях современного российского
общества проблема противодействия

коррупции является одной из наиболее
острых. Об этом свидетельствуют много�
численные данные социологических оп�
росов, а также показатели ежегодно со�
ставляемого неправительственной орга�
низацией Transparency International Индек�
са восприятия коррупции: в 2010 году
Россия занимала 154�ю строку в данном
рейтинге, в 2011 году – 143�ю, в 2012 году
переместилась на 133�е место1. Кажущая�
ся положительной динамика, по словам
представителей компании Transparency,
объясняется прежде всего изменениями
в методике определения индекса. В лю�
бом случае отставание России от веду�
щих мировых держав в этой сфере выгля�
дит колоссальным и требует от Россий�
ского государства и общества принятия
решительных мер.

Реализация эффективной государ�
ственной антикоррупционной политики в
России невозможна без тщательного ана�
лиза причин, приведших к подобному по�
ложению дел.

История коррупции как социального
явления насчитывает не одно тысячеле�
тие: достаточно вспомнить, что одно из

первых упоминаний о взяточничестве как
отдельном жестоко карающемся виде пре�
ступления содержится в одном из древ�
нейших законодательных памятников –
Законах Хаммурапи. В российском зако�
нодательстве положение об одном из кор�
рупционных деяний – “посуле” – впервые
появилось в Судебнике 1497 года.

Глубокие социально�экономические и
исторические корни коррупции, свой�
ственной практически всем странам мира,
не могут однако служить оправданием
процветания этого явления и тем более
поводом для отказа от борьбы с данным
социальным злом. В то же время их необ�
ходимо учитывать для осознания сложно�
сти и масштабности проблемы, невоз�
можности ее решения в относительно ко�
роткие сроки силами какой�либо одной
государственной структуры. Успешное
противодействие коррупции возможно
лишь в условиях консолидации государ�
ства и гражданского общества, привлече�
ния всех имеющихся у них ресурсов.

Коррупция по своей природе явление
теневое, так что оценить ее реальные мас�
штабы в рамках государства достаточно
сложно. Официальные данные представ�
ляют собой лишь вершину айсберга, и это
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также следует учитывать при разработке
как долгосрочных планов и концепций
противодействия коррупции, так и конк�
ретных мер, способных повлиять на со�
стояние дел в этой сфере. Кроме того,
коррупция способна активно мимикриро�
вать, встраиваться в изменяющиеся усло�
вия, предлагать новые схемы обхождения
законов, разлагая тем самым всю госу�
дарственную систему.

Переходный период в развитии россий�
ского общества, пришедшийся на 1990�е
годы, спровоцировал всплеск коррупци�
онных явлений, часто сопровождающий
процессы построения нового государства
и общества. Таким образом, перед совре�
менной Российской Федерацией наибо�
лее остро стоит проблема преодоления
последствий ломки советского режима и
строительства демократического госу�
дарства. Парадокс в том, что подлинно
демократическое государство в условиях
разгула коррупции построить невозмож�
но, поскольку данное явление оказывает
прямое влияние как на обеспечение госу�
дарством прав и свобод личности, так и
на формирование аппарата власти в го�
сударстве. Следовательно, вызванная
столь быстрыми демократическими пре�
образованиями в России коррупция пре�
пятствует их дальнейшему осуществле�
нию, в определенной мере нивелирует их
результаты. Кроме того, засилье корруп�
ции приводит к обострению социального
неравенства и актуализации его негатив�
ных последствий (затруднению доступа к
различным, в том числе и гарантирован�
ным, социальным благам, фактической
безнаказанности отдельных обществен�
ных групп, уходящих от ответственности
путем подкупа работников правоохрани�
тельных органов и т.д.), нарушает стабиль�
ность социальной сферы в стране2.

Подобное положение представляет угро�
зу национальной безопасности Российской
Федерации в целом, этим объясняется все
возрастающая активность верховной влас�
ти в деле формирования и реализации госу�
дарственной антикоррупционной политики.

Активное привлечение граждан к борь�
бе с коррупцией практикуется во многих
странах мира. Наиболее эффективно ин�
ституты гражданского общества работают

в относительно благополучных с точки зре�
ния противодействия коррупции государ�
ствах: Финляндии, Дании, Норвегии, Шве�
ции. В то же время следует учитывать, что
гражданское общество в указанных госу�
дарствах является, несомненно, более
развитым по сравнению с Россией, так как
формировалось оно в течение не одного
десятилетия.

Российское гражданское общество в
настоящее время находится в стадии раз�
вития, и это обстоятельство детермини�
рует низкую эффективность функциони�
рования его структур в антикоррупцион�
ной деятельности.

Наиболее активными участниками
борьбы с коррупцией среди институтов
гражданского общества позиционируют
себя средства массовой информации,
политические партии и отдельные непра�
вительственные организации данной на�
правленности. Однако их деятельность
также осложняется целым рядом объек�
тивных и субъективных причин.

В то же время в современной России
отмечается всплеск политической актив�
ности, сопровождающийся стремлением
разнообразных институтов гражданского
общества участвовать в решении наибо�
лее острых социальных проблем, в том
числе и проблемы коррупции. Это стрем�
ление учитывается властью (во всяком
случае, декларативно) при разработке
нормативных документов, регулирующих
данную сферу деятельности.

В течение последних пяти лет в Россий�
ской Федерации приняты Федеральный
закон “О противодействии коррупции”, На�
циональная стратегия противодействия
коррупции, Национальный план противо�
действия коррупции на 2012–2013 годы
(обновляется раз в два года), Федераль�
ный закон “О присоединении Российской
Федерации к Конвенции по борьбе с под�
купом иностранных должностных лиц при
осуществлении международных коммер�
ческих сделок”, был разработан проект
“Концепции взаимодействия органов госу�
дарственной власти, органов местного са�
моуправления и институтов гражданского
общества в сфере противодействия кор�
рупции на период до 2014 года” и др. В каж�
дом из указанных актов акцентируется
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важная роль институтов гражданского об�
щества в антикоррупционной деятельнос�
ти. Так, “обеспечение участия институтов
гражданского общества в противодействии
коррупции” признается одним из основных
направлений реализации Национальной
стратегии противодействия коррупции3.

Национальный план противодействия
коррупции на 2012–2013 годы предусмат�
ривает принятие мер по созданию “сис�
темы обратной связи”, необходимой для
оценки эффективности проводимой в Рос�
сийской Федерации антикоррупционной
политики и предполагающей получение
информации от населения и институтов
гражданского общества4.

Наиболее полно и четко на сегодняш�
ний момент возможности участия различ�
ных институтов и структур гражданского
общества в реализации антикоррупцион�
ной политики оговорены в проекте “Кон�
цепции взаимодействия органов государ�
ственной власти, органов местного само�
управления и институтов гражданского
общества в сфере противодействия кор�
рупции на период до 2014 года”.

В качестве одной из главных целей про�
ектом Концепции определяется “постро�
ение системы широкого общественного
контроля за органами публичной власти,
соблюдением и защитой ими конституци�
онных прав и свобод граждан”5.

Общественный (гражданский) конт�
роль традиционно рассматривается как
один из наиболее эффективных механиз�
мов борьбы с коррупцией, однако в совре�
менной Российской Федерации отсут�
ствуют условия для его успешного функ�
ционирования. Это обстоятельство значи�
тельно затрудняет вовлечение структур
гражданского общества в реализацию ан�
тикоррупционной политики, поскольку
“гражданский контроль представляет собой
одну из ключевых функций гражданского
общества, его субъектами являются граж�
дане и их автономные от государства
объединения, а основными объектами –
органы государственной и муниципальной
власти и их должностные лица”6. То есть
гражданский (общественный) контроль
направлен прежде всего на предупрежде�
ние злоупотреблений в сфере государ�
ственного и муниципального управления,

которая традиционно является более кор�
рупциогенной в силу предоставляемых ею
значительных властных ресурсов. Содей�
ствие пресечению преступных действий и
привлечению лиц, их совершивших, к от�
ветственности в соответствии с действу�
ющим законодательством – главная цель
и функция общественного контроля.

Создание механизмов общественного
контроля за деятельностью органов госу�
дарственной власти как одна из мер про�
тиводействия коррупции содержится в п. 4
ст. 7. Федерального закона “О противо�
действии коррупции”, однако подробного
описания подобных механизмов и регла�
ментации их деятельности не приводит�
ся, то есть эта норма носит скорее дек�
ларативный характер7.

О необходимости законодательного ре�
гулирования механизмов общественного
контроля было заявлено и в “Докладе об
эффективности проводимых в Российской
Федерации антикоррупционных мероприя�
тий и участии институтов гражданского об�
щества в реализации антикоррупционной
политики за 2012 год”, подготовленном
межкомиссионной рабочей группой Обще�
ственной палаты. Нормативно�правовым
актом, регулирующим механизмы, критерии
и процедуры осуществления гражданского
контроля, по мнению членов Общественной
палаты, должен стать федеральный закон
“Об основах общественного контроля в
Российской Федерации”8. Общественной
палатой Российской Федерации был также
разработан проект данного федерального
закона, который в настоящее время нахо�
дится в стадии обсуждения.

Законопроект предлагает следующую
трактовку понятия “общественный конт�
роль”: “деятельность субъектов обще�
ственного контроля по наблюдению, про�
верке и оценке соответствия обществен�
ным интересам деятельности органов го�
сударственной власти, органов местного
самоуправления, иных объектов обще�
ственного контроля”9. В данном случае
антикоррупционная составляющая данного
механизма прописана в общей форме, без
специфицирующей конкретизации. В це�
лом же общественный (гражданский) кон�
троль, на наш взгляд, призван не только
оценивать деятельность подконтрольных
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объектов с точки зрения соответствия об�
щественным интересам, но и способство�
вать искоренению возможностей и условий
для осуществления антиобщественной, в
том числе коррупционной, деятельности.

Законопроект также определяет круг
субъектов общественного контроля: обще�
ственные палаты, общественные советы,
общественные наблюдательные комис�
сии, профсоюзы, попечительские советы,
саморегулируемые организации, гражда�
не, инициативные группы. В этот перечень
не включены средства массовой информа�
ции и исследовательские центры, в то вре�
мя как их роль в осуществлении граждан�
ского контроля не следует преуменьшать.
Поскольку процесс реализации обще�
ственного контроля протекает в несколь�
ко этапов (мониторинг деятельности
объектов гражданского контроля, обще�
ственная экспертиза решений и действий
подконтрольных объектов, публикация ре�
зультатов проведенных экспертиз), учас�
тие исследовательских центров и СМИ на
разных этапах процедуры гражданского
контроля способно значительно повысить
эффективность данного антикоррупцион�
ного механизма. Так, средства массовой
информации, в практику которых вошло
проведение собственных журналистских
расследований, нередко привлекают вни�
мание общественности к различным фак�
там коррупционного поведения, требую�
щим вмешательства не только иных инсти�
тутов гражданского общества, но и право�
охранительных органов.

В целом же в реализации механизма
общественного (гражданского) контроля
во избежание формирования коррупцион�
ных практик в самом этом механизме, на
наш взгляд, в той или иной степени долж�
ны принимать участие не только все ин�
ституты гражданского общества, но и от�
дельные граждане.

Эффективное функционирование ме�
ханизма гражданского контроля возмож�
но при условии резко нетерпимого отно�
шения общества к коррупции. Однако, по
данным опроса ВЦИОМ, проведенного в
ноябре 2012 года, 25% россиян на вопрос
“Если бы Вы располагали сведениями о
коррупции, кого бы Вы проинформирова�
ли в первую очередь?” ответили, что не

стали бы сообщать о факте ни при каких
условиях. Процентные показатели отве�
тов, полученных на аналогичный вопрос в
предыдущие годы, были несколько выше:
в 2004 – 33%, в 2008 – 30%, в 2009 – 29%10,
что свидетельствует о некоторых успехах
в отношении формирования антикорруп�
ционного мировоззрения российских
граждан. В то же время приблизительно
четвертая часть активного населения
страны склонна пассивно адаптировать�
ся к коррупционным проявлениям, неже�
ли искать способы противодействовать
им. Подобное положение дел также свя�
зано со слабостью и неразвитостью ин�
ститутов гражданского общества, тем
более что проинформировать правоза�
щитные и иные общественные организа�
ции о фактах коррупционного поведения
склонны лишь 9% опрошенных11. И это при
условии, что современный этап развития
антикоррупционной политики в Россий�
ской Федерации характеризуется возник�
новением большого числа структур граж�
данского общества (исследовательских и
аналитических структур, общественных
организаций и движений, организаций,
созданных по корпоративному призна�
ку12), главной целью деятельности которых
является противодействие коррупции.

Достаточно низкой является и оценка
результативности деятельности подобных
структур: только 9% респондентов указа�
ли правозащитные и иные общественные
организации при ответе на вопрос “Кто, на
Ваш взгляд, наиболее эффективно борет�
ся с коррупцией?”, в то время как сред�
ства массовой информации при ответе на
этот же вопрос набрали 21% голосов13.

Таким образом, формирование у насе�
ления нетерпимого отношения к различ�
ным видам коррупции представляется, на
наш взгляд, одной из ключевых задач ин�
ститутов гражданского общества в сфере
антикоррупционной политики. Эта же за�
дача нашла отражение в Указе Президен�
та РФ “О Национальном плане противо�
действия коррупции на 2012–2013 годы и
внесении изменений в некоторые акты
Президента Российской Федерации по
вопросам противодействия коррупции”.

В то же время формирование антикор�
рупционного мировоззрения – процесс
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весьма продолжительный и кропотливый,
его результативность напрямую зависит от
слаженной и скоординированной работы
различных общественных структур и ин�
ститутов, от активности участия граждан в
их деятельности и, конечно же, от уровня
взаимодействия институтов гражданского
общества и государственных институтов.
Малоэффективное функционирование си�
стемы общественного контроля, вызван�
ное становлением данного механизма в
Российской Федерации, должно компен�
сироваться на этом этапе повышенным
антикоррупционным контролем со сторо�
ны государства, тем более что государство
обладает необходимыми рычагами и не
должно перекладывать ответственность в
сфере противодействия коррупции исклю�
чительно на гражданское общество.

Только формирование оптимальной
системы взаимодействия государствен�
ных структур и институтов гражданского
общества способно в значительной сте�
пени повлиять на улучшение обстановки в
сфере противодействия коррупции в Рос�
сийской Федерации и преодоление зна�
чительного отставания России по данным
показателям от ведущих мировых держав.
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