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Статья посвящена актуальным вопросам международного сотрудничества госу�
дарств – участников СНГ в области социальной защиты прав инвалидов. Вступление
России и государств постсоветского пространства в международные соглашения по
обеспечению равных прав инвалидам предполагает создание современной модели их
реабилитации и социальной инклюзии. Региональные механизмы на постсоветском
пространстве учитывают специфические особенности развития конкретного региона,
поэтому могут служить дополнительной гарантией прав людей с ограниченными воз�
можностями, а также могут усилить и укрепить действие универсальных международ�
ных стандартов защиты их прав.
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Международно�правовые формы со�
трудничества в области социального

обеспечения на уровне регионального
объединения государств – Содружества
Независимых Государств – тема, к кото�
рой нередко обращаются научные иссле�
дователи, при этом реализации и защите
прав инвалидов в этом аспекте не уделя�
ется должного внимания. Изучение прак�
тики региональных международных орга�
низаций по защите прав указанной кате�
гории населения представляется весьма
важным, т.к. региональные механизмы
учитывают специфические особенности
развития конкретного региона, поэтому
могут служить дополнительной гаранти�
ей прав людей с ограниченными возмож�
ностями, а также могут усилить и укре�
пить действие универсальных междуна�
родных стандартов защиты их прав.

Любые интеграционные проекты на
постсоветском пространстве не исключа�
ют, а подразумевают и стремятся к соци�
альной модернизации. В этом смысле

особенно важным сегодня представляет�
ся аккумулирование международного
опыта реализации и защиты прав инвали�
дов, социальной адаптации инвалидов.

Приходится констатировать, что роль
Содружества Независимых Государств на
постсоветском пространстве ослабла и
уступает по значимости таким организа�
циям, как Таможенный союз (Россия, Бе�
лоруссия и Казахстан), ШОС (Китай, Ка�
захстан, Киргизия, Россия, Таджикистан,
Узбекистан) и военной организации ОДКБ.
Однако его потенциал далеко не исчерпан,
а в сфере синхронизации социальной по�
литики реальное будущее именно за СНГ,
а в дальнейшем и Евразийским Союзом. К
числу достижений Содружества следует
отнести то, что за прошедшие годы в его
рамках создана солидная договорно�пра�
вовая база, действует ряд фундаменталь�
ных многосторонних соглашений, в том
числе в сфере прав человека.

В соответствии со ст. 1 Всеобщей дек�
ларации прав человека 1948 г. “все люди
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рождаются свободными и равными в своем
достоинстве и правах”. Численность инва�
лидов во всем мире составляет от 670 до
800 млн. человек, т.е. примерно 10–12% от
общей численности населения планеты, а
с учетом членов их семей проблема инва�
лидности напрямую касается четверти на�
селения мира1. В настоящее время в Рос�
сии насчитывается около 13 млн. инвали�
дов, что составляет около 8,8% населения
страны. В общей численности инвалидов в
Российском государстве люди пенсионно�
го возраста составляют большую часть –
65,2%, инвалиды трудоспособного возрас�
та – 30,5 %, дети – 4,3 %.

Положение людей с инвалидностью в
регионе СНГ, как и в других регионах мира,
остается весьма непростым. По данным
обращения к правительственным порталам
и официальным сайтам профильных мини�
стерств государств – участников СНГ, ко�
личество инвалидов в странах Содружества
составляет порядка 17,6 млн. человек.

Люди с ограниченными возможностями
слишком часто относятся к числу наибо�
лее маргинализированных групп и сталки�
ваются с уникальными проблемами в деле
осуществления своих прав человека,
объективно нуждаются в социальной инк�
люзии. Дискриминация принимает разные
формы – от оскорбляющей дискримина�
ции, например лишения возможности по�
лучить образование, найти работу, до бо�
лее изощренных, таких, как сегрегация и
изоляция путем возведения физических и
социальных барьеров. Безусловно, обще�
ство при этом тоже страдает, теряя огром�
ный потенциал инвалидов.

Важность проблемы потребовала ее
общемирового решения. В рамках ООН в
1975 году был принят первый международ�
ный акт, способствующий общемировому
решению проблемы, – Декларация о пра�
вах инвалидов. Комплексно такие права
были закреплены в Конвенции ООН о пра�
вах инвалидов (далее – Конвенция), приня�
той Генеральной Ассамблеей ООН 13 де�
кабря 2006 г. С этого времени мы имеем
право говорить о начале формирования
нового международно�правового институ�
та защиты прав инвалидов.

Принципами настоящей Конвенции
являются:

– уважение присущего человеку досто�
инства и личной независимости;

– недискриминация;
– полное и эффективное вовлечение и

включение в общество;
– уважение особенностей инвалидов и

их принятие в качестве компонента люд�
ского многообразия и части человечества;

– равенство возможностей;
– доступность;
– равенство мужчин и женщин;
– уважение развивающихся способно�

стей детей�инвалидов и уважение права
детей�инвалидов сохранять свою индиви�
дуальность.

Подход, основанный на принципе “уяз�
вимости” инвалидов, уступил место кон�
цепции развития социальной самодоста�
точности инвалидов, включающей в себя
мероприятия по созданию условий адап�
тации инвалидов в “обычных” социальных
и экономических структурах. Процесс
действенной и полной интеграции в жизнь
общества в первую очередь основан на
обеспечении доступности всех сфер об�
щественной жизни, на содействии полно�
ценному и эффективному участию инва�
лидов в процессе принятия решений. Фи�
нансовая реализация данных мероприя�
тий во многих странах проходит за счет
снижения ассигнований в результате про�
ведения свертывания сети специализиро�
ванных интернатов и учреждений стацио�
нарного типа и развития обслуживания
инвалидов по месту жительства.

По состоянию на июль 2013 года 132
государства и Евросоюз участвуют в Кон�
венции, 77 государств – в Факультативном
протоколе2. На территории государств СНГ
и постсоветского пространства ситуация
с подписанием и ратификацией Конвенции
о правах инвалидов и Факультативного про�
токола к ней находится на разных стадиях
реализации. Одновременно во всех этих
странах наблюдается продвижение основ�
ных принципов и положений Конвенции.
Отметим, что каждому государству прису�
щи свои характерные особенности.

Среди стран – участниц Содружества
Независимых Государств Конвенцию ООН
по правам инвалидов ратифицировали
Армения (22.09.2010 г.), Азербайджан
(28.01.2009 г.), Молдова (21.09.2010 г.),
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Российская Федерация (25.09.2012 г.),
Туркменистан – ассоциативный член СНГ
(4.09.2008 г.). Украина, не подписавшая
устав СНГ, ратифицировала Конвенцию
4.02.2010 г. Казахстан присоединился к
Конвенции 11.12.2008 г., Киргизия –
21.09.2011 г., Узбекистан – 27.02.2009 г.
Таким образом, из стран СНГ, кроме Тад�
жикистана и Белоруссии, все остальные
страны подписали данную Конвенцию.

Конвенционный механизм сотрудниче�
ства государств – участников СНГ в сфе�
ре прав инвалидов, включающий междуна�
родный режим контроля за несоответству�
ющей реализацией условий договора, на
сегодняшний день признается наиболее
действенным. Конвенция является базой
всего инвалидозащитного законодатель�
ства, присоединение к ней послужило сти�
мулом для государств к широкому кругу
действий по реальной, а не декларирован�
ной социальной инклюзии инвалидов3.

Региональная система защиты прав
инвалидов как одной из социально не за�
щищенных категорий населения в рамках
СНГ функционирует на основе следующих
документов:

– Устав СНГ от 22 января 1993 г.;
– Декларация о международных обя�

зательствах в области прав человека и ос�
новных свобод в странах СНГ от 24 сен�
тября 1994 г.4;

– Хартия социальных прав и гарантий
граждан независимых государств5;

– Конвенция СНГ о правах и основных
свободах человека6.

Однако ни один из указанных докумен�
тов СНГ не содержит специальные нор�
мы, направленные на защиту прав людей
с ограниченными возможностями.

Еще в 1996 г. странами СНГ в Москве было
подписано Соглашение о сотрудничестве в
решении проблем инвалидности и инвали�
дов7, в ст. 3 которого отмечалось, что согла�
сование действий сторон в решении проблем
инвалидности и инвалидов осуществляется
через Консультативный совет по труду, миг�
рации и социальной защите населения госу�
дарств – участников Содружества Независи�
мых Государств. Консультативный совет се�
годня активно участвует в выполнении Плана
основных мероприятий по реализации Кон�
цепции дальнейшего развития СНГ.

Следует отметить, что Межпарламент�
ской Ассамблеей государств – участни�
ков СНГ и Советом глав правительств СНГ
приняты два очень важных документа про�
граммно�концептуального характера.
Речь идет о Концепции формирования
правовых основ и механизмов реализации
социального государства в странах Со�
дружества от 31 мая 2007 года и Концеп�
ции согласованной социальной и демог�
рафической политики государств – участ�
ников Содружества Независимых Госу�
дарств8. Последняя была разработана
для создания комплексного механизма
защиты социальных прав населения стран
СНГ. В ней отмечено, что среди приори�
тетов согласованной социальной и демо�
графической политики стран СНГ значи�
мое место занимает необходимость со�
здания специальных целевых программ по
социальной защите инвалидов9.

Такого рода документы действительно
представляют собой совокупность согла�
сованных взглядов государств – участников
Содружества, отражающих их общее виде�
ние СНГ, цели и направления его развития.

Согласно п. 4.4 Концепции дальнейше�
го развития Содружества Независимых
Государств неотъемлемой частью гумани�
тарного взаимодействия в СНГ должна
выступать согласованная политика в сфе�
ре реализации прав инвалидов. Примером
этому служит модельный закон о социаль�
ной защите инвалидов10, способствующий
дальнейшему сближению национальных
законодательств государств – участников
Содружества в рассматриваемой сфере.

Очевидно, что в конечном итоге весь
смысл международного регулирования
прав инвалидов состоит в том, чтобы обес�
печить их эффективную реализацию,
признание и защиту в национальном пра�
вопорядке.

Базовыми законами, регулирующими
социальную защиту инвалидов государств
на пространстве СНГ, сегодня выступают
следующие:

– О профилактике инвалидности и огра�
ничения возможностей здоровья детей, ре�
абилитации и социальной защите инвали�
дов и детей с ограниченными возможнос�
тями здоровья: Закон Азербайджанской
Республики от 25 августа 1992 года № 28411;
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– О социальной защите инвалидов в Рес�
публике Армения: Закон Республики Армения
от 24 мая 1993 года № С�0800�1�ЗР�5712;

– О социальной защите инвалидов в Рес�
публике Беларусь: Закон Республики Бела�
русь от 11 ноября 1991 года №1224�XII13;

– О социальной защите инвалидов в Рес�
публике Казахстан: Закон Республики Ка�
захстан от 13 апреля 2005 года № 39�III ЗРК14;

– О правах и гарантиях лиц с ограниченны�
ми возможностями здоровья: Закон Кыргыз�
ской Республики от 3 апреля 2008 года № 3815;

– О социальной интеграции лиц с огра�
ниченными возможностями: Закон Респуб�
лики Молдова от 30 марта 2012 года № 6016;

– О социальной защите инвалидов в
Российской Федерации: Федеральный
закон от 24.11.1995 № 181�ФЗ17;

– О социальной защите инвалидов: За�
кон Республики Таджикистан от 29 декаб�
ря 2010 года № 67518;

– Кодекс Туркменистана “О социаль�
ной защите населения” (действует с 1 ян�
варя 2013 года)19;

– О социальной защищенности инва�
лидов в Республике Узбекистан: Закон
Республики Узбекистан от 18 ноября 1991
года № 422�XII20;

– Об основах социальной защищенно�
сти инвалидов в Украине: Закон Украины
от 21 марта 1991 года № 875�XII21.

Общим недостатком законодательства
стран СНГ в рассматриваемой сфере яв�
ляется его декларативность, что выража�
ется в плохом исполнении законодатель�
ства на практике, невозможности государ�
ственных структур реализовать ими же
созданные законы и подзаконные акты.

Международное сотрудничество госу�
дарств – участников СНГ в сфере социаль�
ной защиты прав инвалидов осуществляется
в рамках межгосударственных тематических
симпозиумов, научно�практических конфе�
ренций, семинаров, выставок, совещаний,
публикаций по проблемам инвалидности и
инвалидов22. Важное значение имеют совме�
стные спортивные мероприятия, создание
спортивных клубов для инвалидов23.

Анализ законодательства государств –
участников СНГ в области обеспечения
прав инвалидов, зарубежных исследова�
ний, материалов международных конфе�
ренций, научных обзоров, нормативных и

методических документов выявил систем�
ные проблемы государств Содружества в
таких областях, как:

– гармонизация законодательства го�
сударств в социальной сфере при сохра�
нении национальных традиций;

– действенная и полная интеграция
инвалидов в жизнь общества, свободное и
эффективное участие инвалидов в поли�
тическом, социальном, экономическом и
культурном развитии общества;

– открытость информации о состоянии
и функционировании социальной сферы
государств – участников СНГ;

– формирование общего социального
пространства;

– использование современных мето�
дик и новых технологий.

Безусловно, на пространстве СНГ в
сфере социальной защиты прав инвали�
дов проделана большая работа, но оче�
видно, что этого недостаточно. Со време�
ни принятия большинства соглашений
прошел значительный период времени,
изменились внешние условия, в первую
очередь нормативно�правовая база каж�
дого государства – участника СНГ, что не
замедлило сказаться на характере дей�
ствия международных договоров.

Обратившись к опыту иных региональ�
ных межправительственных организаций,
отметим, что Советом Европы, Европей�
ским союзом, Организацией американс�
ких государств, Африканским Союзом
принято большое количество международ�
ных актов, направленных на защиту прав лиц
с ограниченными возможностями, а также
приняты многочисленные программы дей�
ствий в области улучшения положения лю�
дей с ограниченными возможностями24.

Отметим, что ОАГ – одна из первых и
немногих межправительственных регио�
нальных организаций, которая не только
признала необходимость бороться с дис�
криминацией по признаку инвалидности,
но и приняла специальный акт, посвящен�
ный защите этой уязвимой категории на�
селения. Речь идет о Межамериканской
конвенции об устранении всех форм дис�
криминации в отношении людей с ограни�
ченными возможностями. Безусловно,
данный опыт должен оказаться полезным
и для стран СНГ.
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В целях развития дальнейшего эффек�
тивного сотрудничества государств – уча�
стников СНГ в сфере социальной защиты
прав инвалидов предлагается:

1. Актуализировать Соглашение о со�
трудничестве в решении проблем инва�
лидности и инвалидов.

2. Объявить 2015 год в СНГ Годом ин�
валидов, в проект Плана приоритетных
мероприятий в сфере гуманитарного со�
трудничества государств – участников
СНГ на 2014–2015 годы следует внести
раздел мероприятий в рамках Года инва�
лидов. Такой подход позволит заблагов�
ременно подготовить и эффективно реа�
лизовать востребованные совместные
проекты и мероприятия.

Среди конкретных мер, способствую�
щих эффективности международного со�
трудничества государств – участников
СНГ в сфере социальной защиты прав ин�
валидов, целесообразным представляет�
ся создание информационно�коммуника�
ционной площадки взаимодействия трех
секторов общества каждого государства –
участника СНГ. Таким должен стать Интер�
нет�портал инвалидов СНГ25, посредством
которого можно аккумулировать междуна�
родные нормы в сфере прав инвалидов,
опыт поддержки инвалидов, сформировав�
шийся в виде национального законода�
тельства стран СНГ, механизмов саморе�
гулирования или этических стандартов в
наших странах, уровень гармонизации
международных норм и национального
законодательства.
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