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В статье рассмотрены особенности правовой политики Российской империи в от�
ношении несовершеннолетних, лишившихся семейной опеки и поддержки. Обозначе�
ны основные этапы формирования централизованной системы призрения несовер�
шеннолетних, проанализированы правовые основы деятельности. Отмечены социаль�
но�экономические условия и российские культурные традиции, повлиявшие на роль
общественной благотворительности в развитии системы учреждений призрения несо�
вершеннолетних.
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Дети составляют самую незащищен�
ную часть общества. Они не могут

самостоятельно обслуживать и обеспечи�
вать себя, нуждаются в присмотре, воспи�
тании и обучении. При этом дети – буду�
щее любого государства, его главное бо�
гатство, новое поколение граждан. Забо�
та о детях, их благополучии, физическом и
нравственном здоровье – не только семей�
ное дело, но и неотъемлемая часть поли�
тики государства. В современной России
вопросы защиты детства являются одним
из приоритетных направлений деятельно�
сти государства, уделяющего пристальное
внимание правовому регулированию поло�
жения детей, гарантированию их прав, со�
блюдению законодательства при устрой�
стве сирот в новые семьи, контролю за их
дальнейшей судьбой. В международном
праве выработаны стандарты правового
статуса ребенка, получившие закрепление
в Конвенции о правах ребенка и других меж�
дународных документах.

Несмотря на прогрессивную правовую
политику, возникают ситуации, когда права
ребенка грубо нарушаются, что требует от
государства дальнейшей разработки мер по
их защите. Представляется, что изучение
истории правового регулирования вопросов

детства позволит уточнить существовавшие
в дореволюционной России многообразные
формы помощи детям, оставшимся без
попечения родителей, возродить россий�
ские традиции, а учет негативного опыта по�
может избежать ошибок, принятия неэф�
фективных решений.

В условиях традиционного патриархаль�
ного общества дети находились под надзо�
ром и в полной власти отца, а в случае его
смерти – ближайшего родственника. Одна�
ко во все времена возникали ситуации, ког�
да дети лишались опеки в случае смерти ро�
дителей и отсутствия родственников либо
появлялись на свет вне брака, были броше�
ны матерями, оставаясь без присмотра, вос�
питания и средств к существованию. Коли�
чество сирот и беспризорных детей значи�
тельно увеличивалось в период войн и после
них. В XIX веке Российская империя была
участницей большого количества войн и во�
оруженных конфликтов. Тяжелые послед�
ствия имела в этом отношении Отечествен�
ная война 1812 года, да и последующие со�
бытия в истории России привели к тому, что
уровень беспризорности во второй полови�
не XIX века приобрел такой масштаб, что по�
требовал самого пристального и деятельного
внимания со стороны государства.
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История призрения детей в правовой
политике дореволюционной России про�
шла несколько этапов. Первый – тради�
ционный, включающий период от Древне�
русского государства до начала XVIII в., во
время которого были заложены основы
правового статуса ребенка, его личных и
имущественных прав в основных правовых
источниках – Русской правде, Домострое,
Стоглаве, Соборном уложении. В этих до�
кументах закреплялись приоритет роди�
тельской власти над детьми, патриархаль�
ность, преобладание обязанностей детей
над правами и низкая оценка значимости
личности ребенка1. Роль государства в
вопросах осуществления надзора за деть�
ми была невелика, опека и попечительство
являлись делом семейным, а призрением
сирот занимались в первую очередь церков�
ные учреждения. Христианская религия
предписывала помогать бедным и нуждаю�
щимся, вследствие чего забота о сиротах
перешла главным образом к монастырям.

Второй этап связан с государственны�
ми преобразованиями Петра I, которые
послужили основой для зарождения мно�
гих новых явлений общественный жизни,
в том числе создания системы социаль�
ного обеспечения и призрения несовер�
шеннолетних. Государство принимает
меры по опеке над несовершеннолетни�
ми, устройству их в новую семью, стиму�
лированию общественной благотвори�
тельности, выполняя тем самым свое со�
циальное предназначение, реализуя свою
социальную функцию.

Сам термин “призрение” заимствован
из старославянского языка и означает
“дать кому�либо приют и пропитание”2,
синонимами выступают попечение и за�
бота. В приютах и богадельнях призрева�
лись различные категории населения –
немощные старики, больные, лица с ог�
раниченными возможностями и, конечно,
дети различных возрастов.

Призрение сирот и незаконнорожден�
ных становится частью государственной
политики, формируется правовая база,
появляются специализированные воспи�
тательные учреждения для сирот и неза�
коннорожденных, формируются органы
призрения, выделяются средства для раз�
вития системы призрения. В это время

государство попыталось использовать
формы призрения сирот, давно применяе�
мые в европейских странах, самой извест�
ной из которых были сиротские дома. Си�
ротские дома, в которых сироты получали
не только содержание и воспитание, но и
образование, начинают возникать в XVI в. в
Голландии и Германии (в Амстердаме в 1520 г.,
в Аугсбурге в 1572 г. и т. д.). В Англии сиро�
ты, которые не могли быть помещены в се�
мьи, находили призрение в работных домах.
Во Франции имелись сиротские дома, со�
державшиеся как за счет общин и департа�
ментов, так и за счет правительства3.

Заботясь о государственных делах,
развитии и укреплении России, Петр I об�
ратил внимание на незаконнорожденных
младенцев, понимая, что при должном
уходе, воспитании и обучении, вырастая,
эти дети могут приносить пользу Отече�
ству. Незаконнорожденный младенец был
“человеком без будущего”, не имеющим
ни сословной принадлежности, ни прав на
наследство. Указом от 4 ноября 1715 года
Петр I организовал систему “тайного при�
ема” младенцев по европейскому образцу,
приказывая строить в церковных оградах
“гошпиталя для зазорных младенцев, ко�
торых жены и девки рожают беззаконно и
стыда ради отметывают в разные места,
от чего иные младенцы безгодно помирают”4.
Младенцев, приносимых в означенные
места приема, клали в окно или какое�
либо укрытие тайно, чтобы не было видно
лица человека, отдающего ребенка. Это
давало возможность не оставлять ребен�
ка брошенным, создавало альтернативу
детоубийству, весьма распространенно�
му в те времена способу “скрыть грех”.
Поэтому император в качестве наказания
за убийство незаконного младенца уста�
новил смертную казнь.

Детей, находящихся на попечении госу�
дарства, предполагалось пристраивать к
делу в те сферы, где Россия испытывала не�
достаток в человеческих ресурсах, – во флот,
в армию, на фабрики, обучение ремеслам.

Для осуществления новых мер по при�
зрению несовершеннолетних требовались
средства, в которых государство и так
испытывало недостаток. В качестве до�
полнительных источников реализации го�
сударственной ювенальной политики были
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использованы дополнительные сборы и
вычеты: увеличен сбор венечных денег со
вступающих в брак, установлен вычет из
жалования у людей всяких чинов , кроме
солдат, сбор доброхотных подаяний в
церквах, обращение штрафных денег с
раскольников на богоугодные дела5. При
всем этом Петр I резко осуждал безраз�
борчивую милостыню, запретил подавать
ее лицам, не заслуживающим помощи, а
желающим рекомендовалось отсылать
подаяние в богадельни.

При Петре I государственная полити�
ка призрения несовершеннолетних осно�
вывалась на принципах деления нуждаю�
щихся на категории и виды в зависимости
от потребностей, законодательное упоря�
дочение призрения и передача непосред�
ственного его осуществления организо�
ванным общественным силам.

Третий этап в развитии государствен�
ной политики призрения несовершенно�
летних начался во время царствования
Екатерины II. Екатерина занялась созда�
нием специализированных учреждений для
брошенных детей, сирот, оставшихся без
семьи. С целью искоренить жестокость по
отношению к брошенным, незаконнорож�
денным детям, уменьшить нищенство,
воспитывать детей с пользой для государ�
ства в 1764 году был открыт Император�
ский Московский дом, построенный на по�
жертвования, собранные “всем миром”6.

В России создается двухуровневая сис�
тема социальной помощи нуждающимся –
приказы общественного призрения и мест�
ные органы попечительства сословного ха�
рактера (дворянская опека и сиротский суд).

Законодательным актом “Учреждения
для управления губерний Всероссийской
Империи” от 1775 г. устройство сиротских
домов для призрения и воспитания сирот
обоего пола и надзор за их деятельностью
поручались приказам общественного при�
зрения7. Приказы общественного призре�
ния были созданы в 40 губерниях, однако
исполнить предписание о создании сирот�
ских домов удалось не всем, и в 1857 г. в
ведении приказов был 21 сиротский дом.

Местные органы попечительства при�
нимали решение о направлении в приюты
детей, лишившихся родительской опеки,
согласно их сословной принадлежности.

В соответствии со Сводом законов граж�
данских, если в завещании опекун не ука�
зан, а оставшиеся в живых мать или отец
не могут опекать ребенка, то опекун оп�
ределяется правительством.

В отношении детей лиц дворянских
сословий попечение возлагалось на дво�
рянскую опеку. Сиротский суд решал воп�
росы попечения лиц иных сословий, в том
числе детей личных дворян. Исключение
составляли дети лиц духовного звания. В
отношении таких детей опека осуществ�
лялась в соответствии с конфессиональ�
ной принадлежностью. Правила об опеке
и попечительстве над малолетними пра�
вославного духовного сословия устанав�
ливались в Уставе Духовных консисторий,
а в отношении детей духовных лиц иных
вероисповеданий – в Уставах духовных дел
иностранных вероисповеданий8.

Несмотря на продуманную структуру,
прогрессивные педагогические методики,
заботу о физическом здоровье воспитан�
ников, смертность детей в сиротских до�
мах была очень высокой – свыше 80%.
Одной из причин этого была большая ску�
ченность детей, распространение инфек�
ций, недостаток кормилиц. Чтобы предуп�
редить дальнейшую гибель детей, Опекун�
ский Совет принял решение отдавать часть
грудных детей кормящим крестьянкам в
деревни за определенную плату9.

Финансовой основой деятельности
сиротских домов и детских приютов была
общественная благотворительность. Бюд�
жетные деньги не выделялись, но государ�
ство предоставляло учреждениям призре�
ния сирот немало привилегий, освобож�
дало от уплаты пошлин, многих налогов.

В конце XVIII века управление всеми
благотворительными учреждениями, в том
числе призрения несовершеннолетних,
императорским указом было передано
императрице Марии Федоровне, которая
успешно реорганизовала всю систему. С
деятельности императрицы Марии начал�
ся очередной этап в развитии государ�
ственной правовой политики в отношении
несовершеннолетних. Детскую смерт�
ность удалось снизить. Императрица Ма�
рия развивает благотворительность, при�
дает ей светский характер; личное учас�
тие в ней воспринимается обществом как
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высоконравственный поступок, благород�
ство души и считается неотъемлемым
делом каждого10.

В дальнейшем продолжилась полити�
ка государства по устройству осиротев�
ших детей в различного рода учреждения.
Законодательство менялось в направле�
нии унификации устройства воспитатель�
ных учреждений и приютов, централиза�
ции системы управления и контроля за
деятельностью этих учреждений. В Поло�
жении о детских приютах от 27 декабря
1839 года было установлено, что высший
надзор и общее управление всеми при�
ютами осуществляет Комитет главного
попечительства детских приютов, непос�
редственное заведование детскими при�
ютами в Санкт�Петербурге возлагается на
Санкт�Петербургский совет детских при�
ютов, в Москве – Московский совет дет�
ских приютов, в губерниях – Попечитель�
ство соответствующей губернии.

Каждым из детских приютов в столи�
цах и губерниях управлял попечитель или
попечительница, в помощь которым назна�
чались директор и особый старшина. Мла�
денцев незаконнорожденных и законно�
рожденных принимали Воспитательные
дома в Москве и Санкт�Петербурге, а в
губерниях – земские заведения. В боль�
шинстве случаев дети по достижении вось�
милетнего возраста усыновлялись воспи�
тателями и посторонними лицами или пе�
реводились в сиротский детский дом. Под�
кидыши старшего возраста остаются на
воспитании у земства в тех случаях, если
они имеют какие�нибудь телесные недо�
статки, увечья, болезни – слепые и т.д.

В грудном отделении Богоугодных за�
ведений дети оставались первые месяцы
после приноса их в заведение, а потом,
после привития оспы, их отдавали на вос�
питание в деревни. Больные, слабые дети
и недоношенные оставались в заведении,
пока окрепнут или выздоровеют11.

Сиротские дома принимали детей обо�
его пола в возрасте от 7 до 11 лет, как пра�
вило, сирот местных купцов, чиновников,
мещан, крестьян, цеховых, а также детей,
родители которых по бедности своей не
могли поместить их в учебные заведения.

Широкую известность в России получили
сиротские дома и приюты: в С.�Петербурге

– Николаевский сиротский институт с
Александринским сиротским домом, си�
ротский дом Белоградского для детей
штаб� и обер�офицеров, дом призрения
сирот нижних почтовых служителей; в
Москве – сиротский дом, состоявший в
ведении Попечительского совета, Нико�
лаевский сиротский институт, Набилков�
ский дом призрения сирот, частный Вар�
варинский сиротский дом Лобковых, дом
воспитания сирот убитых воинов; в Орлов�
ской губернии – Мариинский детский жен�
ский приют, Трубчевский детский приют.

Созданная в течение XVIII–XIX вв. сис�
тема призрения детей просуществовала
до 1917 г., после чего государственная
политика в отношении беспризорных не�
совершеннолетних строилась на совер�
шенно иных принципах, в частности лик�
видации сословности, отказа от частной
благотворительности и возложения на го�
сударство расходов по содержанию бес�
призорных детей.

Таким образом, до XVIII века правовое
регулирование положения ребенка осуще�
ствлялось в рамках семейных отношений,
отсутствовала целостная государственная
политика по организации призрения несо�
вершеннолетних, оставшихся без семейной
поддержки. Культурно�исторической тради�
цией России была практика социального
призрения детей, основанная на милосер�
дии и благотворительности. Заботу о нуж�
дающихся детях брали на себя монастыри.
Упорядоченность и системность в вопросах
призрения несовершеннолетних отсут�
ствовала, что привело к появлению боль�
шого количества беспризорных, нищен�
ствующих детей, высокой детской смерт�
ности, значительному количеству случаев
инфантицида. В XVIII–XIX вв. происходит
становление и развитие государственной
функции охраны и защиты детей, оставших�
ся без попечения родителей и выработка
правовой политики в этой сфере. В рефор�
маторской деятельности таких российских
правителей, как Петр I, Екатерина II, а так�
же супруги Павла I императрицы Марии Фе�
доровны, значительное внимание уделяет�
ся проблемам социальной помощи детям,
происходит становление более прогрессив�
ных форм и методов правового регулирова�
ния, гуманизация отношения к детям.
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