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В статье рассматриваются и анализируются актуальные изменения кадровой поли	
тики на государственной гражданской службе России в контексте инициатив “Открытого
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Система “Открытое правительство”
стала уникальным для России проек	

том по построению интегрированной в фе	
деральные органы исполнительной влас	
ти структуры, обеспечивающей влияние
на разработку и реализацию государ	
ственной политики в формате “открытого
государства”. Как известно, “открытое го	
сударство” формирует такой механизм
коммуникации органов публичной власти,
гражданского общества и бизнеса, кото	
рый позволяет участникам общественных
отношений получать от государственных
структур релевантную и понимаемую ин	
формацию (“знать”); получать сервисы и
взаимодействовать с государством (“при	
обретать”) и принимать участие в процес	
се принятия решений (“создавать”)1. Ина	
че говоря, доктрина “открытого государ	
ства” обеспечивает свободу доступа ин	
формации для индивидов, бизнеса и
гражданского общества, прозрачность
ключевых государственных инициатив,
высокий уровень транспарентности дол	
жностных лиц и политико	управленческих
процессов для широкой общественности,
а также участие граждан в принятии клю	
чевых государственных решений.

Новые постменеджериальные тренды в
государственном управлении, в частности
концепции “возрождения государства”, ме	
неджмента публичных ценностей и “коорди	
национного государства” были в определен	
ной, хотя и ограниченной мере восприняты
российской политической элитой, ощущаю	
щей проблемы с доверием к государствен	
ным институтам и неэффективным функци	
онированием механизмов обратной связи
между структурами публичной власти и на	
селением. Российским руководством офи	
циально декларируются готовность к обес	
печению открытости государственного уп	
равления, прозрачность деятельности госу	
дарственных органов и готовность к более
широкому, чем прежде, вовлечению граждан
и экспертных сообществ в выработку госу	
дарственной политики и принятие ключевых
государственных решений2. В условиях, ког	
да политическая конкуренция носит скорее
имитационный характер, институты парла	
ментаризма и партийно	политическая сис	
тема не реализуют своей традиционной
роли, свойственной развитым демократиям,
создание дополнительных механизмов вы	
явления публичных инициатив, экспертного
сопровождения принимаемых решений, их
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обсуждения и оценки представляются рос	
сийскому руководству как “техническое”
средство компенсации политического мо	
нополизма. Эта “компенсация” должна по	
высить качество принимаемых решений,
репрезентацию ключевых общественных
проблем, публичных и групповых интере	
сов, а также создать у фрондирующего
среднего класса “ощущение участия” в
публичных делах.

В Указе Президента РФ от 6 мая 2012 года
“Об основных направлениях совершенство	
вания системы государственного управле	
ния” ставилась задача до 1 сентября 2012 г.
сформировать систему раскрытия инфор	
мации о разрабатываемых проектах норма	
тивных правовых актов, результатах их об	
щественного обсуждения. Имелось в виду:
создание единого ресурса в сети Интернет
для размещения информации о разработке
федеральными органами исполнительной
власти проектов нормативных правовых ак	
тов, ходе и результатах их общественного об	
суждения; использование федеральными
органами исполнительной власти в целях об	
щественного обсуждения проектов норма	
тивных правовых актов различных форм пуб	
личных консультаций, включая ведомствен	
ные ресурсы и специализированные ресур	
сы в сети Интернет; предоставление не
менее 60 дней для проведения публичных
консультаций. Предусматривалось обяза	
тельное обобщение федеральными органа	
ми исполнительной власти – разработчика	
ми проектов нормативных правовых актов
результатов публичных консультаций и раз	
мещение соответствующей информации на
едином ресурсе в сети Интернет.

В числе формируемых институциональ	
ных структур, призванных реализовать
идею вовлечения экспертного сообщества
и креативного класса в решение публичных
дел, одно из центральных мест заняло “От	
крытое правительство”. По мнению авторов
идеи, в рамках системы “Открытое прави	
тельство” должны быть созданы новые для
России механизмы взаимодействия экс	
пертного сообщества, структур граждан	
ского общества и исполнительной власти.
Цель системы – использование современ	
ных технологий (в том числе и технологий
краудсорсинга) для вовлечения в процесс
сбора и анализа информации, обсуждения

и выработки решений значительного коли	
чества людей, представляющих противопо	
ложные точки зрения, интересы и облада	
ющих разным горизонтом планирования.
Результатом станет не только повышение
качества принимаемых решений и качества
работы государственного аппарата в це	
лом, но и формирование новой для России
культуры взаимодействия, поиска компро	
миссов и взаимовыгодных решений.

Отправной точкой для запуска систе	
мы “Открытое правительство” послужил
Указ Президента Российской Федерации
№ 150 “О Рабочей группе по подготовке
предложений по формированию в Рос	
сии системы “Открытое правительство”
от 8 февраля 2012 года.

Руководители Рабочей группы совме	
стно с экспертами определили четыре
приоритетных направления, являющихся
локомотивами для запуска системы “От	
крытое правительство”: борьба с корруп	
цией; развитие конкуренции и предприни	
мательства; развитие кадрового потенци	
ала и человеческого капитала, в т.ч. для
совершенствования системы государ	
ственного управления; механизмы рабо	
ты системы “Открытое правительство”.

Эти направления являются принципи	
ально значимыми для функционирования
системы “Открытое правительство”, они
стали “сквозными”, связующими элемен	
тами в работе каждой из сформированных
10 экспертных подгрупп.

В настоящий момент инфраструктуру
“Открытого правительства” образуют ми	
нистр РФ по координации его работы (ина	
че говоря, “Открытое правительство” не	
посредственно интегрировано в систему
органов исполнительной власти РФ), Пра	
вительственная комиссия по координации
деятельности “Открытого правительства”
(постоянно действующий орган, призван	
ный координировать взаимодействие ми	
нистерств и ведомств с представителями
гражданского общества, экспертным и
предпринимательским сообществом для
реализации механизмов и принципов от	
крытости), а также Экспертный совет. Пос	
ледний, включивший в себя авторитетных
представителей профессиональных сооб	
ществ, является совещательным органом
и создан для проведения экспертизы, а
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также участия в разработке и реализации
всех значимых социально	экономических
решений Правительства, федеральных
министерств и ведомств, правительствен	
ных, межведомственных комиссий и сове	
тов. В качестве элемента инфраструктуры
можно выделить сайт проекта, играющий
существенную роль в функционировании
системы “Открытое правительство”.

В числе сегодняшних приоритетов
“Открытого правительства” – проекты
“Открытые данные”, “Открытый бюджет”,
“Открытое министерство” и “Открытый
регион”. В апреле 2012 года Россия вы	
разила намерение присоединиться к Open
Government Partnership, или Партнерству
«Открытое Правительство», – междуна	
родной инициативе, направленной на по	
вышение прозрачности и подотчетности
власти, объединяющей более 50 госу	
дарств. В рамках участия в Партнерстве
“Открытое Правительство” и с целью раз	
вития механизмов системы “Открытого
Правительства” в 2013–2014 годах Россия
взяла на себя следующие обязательства:
создать эффективные инструменты обще	
ственного контроля за деятельностью
власти и противодействия коррупции; раз	
вивать инфраструктуру эффективного
участия граждан в государственном управ	
лении; повысить открытость правосудия;
развивать механизмы открытости инфор	
мации, обладателем которой являются
органы власти; обеспечить открытость
финансовой информации в бюджетной и
пенсионной сферах; совершенствовать
законодательство о свободе информации
и практику его применения3.

Правда, 18 мая 2013 года внезапно
выяснилось, что Россия без внятного
объяснения причин отозвала свою заявку
на вступление в Партнерство «Открытых
Правительств»4.

В рамках нашего исследования мы кос	
немся результатов работы “Открытого пра	
вительства” в сфере реформирования госу	
дарственной службы и развития кадрового
потенциала государственного управления.
Указанное направление было обозначено
экспертами “Открытого правительства” как
наиболее проблемное и приоритетное.

В итоговом докладе Президенту РФ
Рабочей группы по подготовке предложений

по формированию в РФ системы “Откры	
тое правительство”, представленном в мае
2013 года, состояние системы государ	
ственного управления обозначено как наи	
более острая общественная проблема.
Неудовлетворительная работа государ	
ственного аппарата связывается с недо	
статками в организации системы госу	
дарственной службы РФ и кадровой поли	
тики в органах государственной власти. В
частности, отмечается, что государствен	
ная служба в ее нынешнем состоянии не
нацелена на привлечение и удержание вы	
сокопрофессиональных кадров. Отбор на
государственную службу непрозрачен для
общества, профессиональные компетен	
ции и знания набираемых специалистов
зачастую не увязаны с решаемыми зада	
чами. Отсутствуют прозрачные карты ка	
рьерного роста, уровень оплаты труда гос	
служащих зачастую далек от рыночного. Он
не увязан с выполнением поставленных
целей и с оценкой эффективности их ра	
боты. Сама оценка деятельности чиновника
не носит комплексного характера, не учи	
тывает отношение общества, а система
постановки целей излишне громоздка. Ра	
бота с кадровым резервом носит фрагмен	
тарный и зачастую формальный характер.
Оставляет желать лучшего качество дея	
тельности по повышению уровня знаний и
навыков государственных служащих. В от	
сутствие эффективных механизмов рота	
ции происходит стагнация всей системы,
не осуществляется должная передача зна	
ний и опыта.

В качестве основополагающих экспер	
ты “Открытого правительства” предложи	
ли следующие цели развития кадрового
потенциала в системе государственного
управления:

· определить приоритет государства по
развитию кадрового потенциала как одно	
го из основных элементов межстрановой
конкуренции в современном мире;

· расширить сферы участия общества
в вопросах, связанных с кадровым обес	
печением и развитием государственной
службы;

· повысить эффективность работы гос	
служащих, в т. ч. за счет обеспечения от	
ветственности за результат и удовлетво	
ренность общества госуслугами;
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· привлечь на государственную службу
большее число талантливой молодежи,
управленцев и специалистов из коммер	
ческого и академического сектора;

· внедрить современные инструменты
привлечения, развития, мотивации, оценки и
ротации кадров на государственной службе;

· поднять на качественно новый уро	
вень систему повышения квалификации и
знаний государственных служащих с уче	
том передового мирового опыта;

· содействовать рыночным механиз	
мам кадровой конкуренции;

· обеспечить наивысший приоритет борь	
бе с коррупцией на государственной службе.

Опираясь на указанные принципы, экс	
перты, привлеченные “Открытым прави	
тельством”, сформулировали набор конк	
ретных инициатив по трансформации рос	
сийской государственной службы. В числе
предложенных инноваций были обозначены:

– внедрение системы унифицированных
экзаменов для госслужащих при приеме и
повышении в должности, для желающих
сделать карьеру, включающую равнодоступ	
ный, добровольный он	лайн экзамен;

– введение открытых конкурсов на подав	
ляющее большинство госдолжностей (вклю	
чая должности заместителей министров,
руководителей и заместителей ряда феде	
ральных служб и агентств) с представитель	
ством общественности и независимых экс	
пертов (до 50%) в конкурсных комиссиях, с
широким привлечением потенциальных кан	
дидатов, обеспечением прозрачности тре	
бований к соискателям, в т.ч. в части их от	
ветственности на будущей службе;

– обязательность испытательного сро	
ка при приеме на государственную служ	
бу и новых назначениях;

– объединение существующих кадровых
резервов для госслужбы на единой мето	
дологической основе к концу 2013 года;

– формирование к 2013 году единой и
открытой базы вакансий и резюме, а к
2014 г. создание на ее основе единой со	
циальной сети государственных служа	
щих и участников резервов;

– вовлечение участников резервов в
практическую работу (проектные коман	
ды, Общественные советы, советы дирек	
торов, руководство компаний со значи	
тельной долей госучастия);

– выявление потенциальных кадров
для государственного управления на уров	
не студентов высших и профессиональ	
ных учебных заведений;

– формирование системы учета ком	
петенций и квалификаций госслужащих;

– введение прозрачной системы денеж	
ных компенсаций, соответствующих по уров	
ню среднерыночным и адекватно отражаю	
щих уровень ответственности и эффектив	
ность работы государственных служащих;

– придание системе классных чинов
статуса полноценного инструмента моти	
вации служащих;

– проведение регулярных ротаций для
определенной целевой группы госслужащих;

– внедрение системы ежегодной комп	
лексной оценки деятельности каждого гос	
служащего с публичным отчетом, включая
оценку по целям (объем и качество выпол	
нения поставленных задач), компетенциям
(поведение, подход к решению задач) и про	
фессиональным знаниям (не только прези	
дент и высшие должностные лица регионов);

– внедрение новой системы профес	
сионального и морально	этического раз	
вития российских государственных слу	
жащих, учитывающей международную
практику, в которой в равной мере изуча	
ются вопросы развития кадров, управле	
ния проектами, профессиональной этики;

– создание Агентства по развитию кадро	
вого потенциала и государственного управ	
ления и Общественного совета при нем 5.

В целом сформулированные предложе	
ния адекватно отражали ключевые пробле	
мы в организации современной государ	
ственной службы в России, а также обозна	
чали основные направления ее трансфор	
мации. По сути, в предложениях “Открытого
правительства” был отражен симбиотичес	
кий подход к трансформации служебных от	
ношений, в котором приоритет “вебериани	
зации” (прежде всего в части обеспечения
меритократического найма и долгосрочных
перспектив вознаграждаемого карьерного
роста для основной массы чиновников, а
также создания системы управления госу	
дарственной службой и антикоррупционных
мер) сочетался с переводом гражданских
служащих на систему профессиональной
деятельности, “ориентированную на ре	
зультат”, и ограниченным использованием
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элементов индивидуального стимулирова	
ния, основанных при этом на жестких крите	
риях и процедурах оценки результативнос	
ти. Указанный подход можно обозначить как
перспективную траекторию реформирова	
ния российской госслужбы с учетом ее ны	
нешнего состояния (“начальных условий”),
а также параметров российской транзитной
политико	экономической системы, испыты	
вающей острую потребность в проведении
эффективной “политики развития”.

При этом ключевыми в предлагаемых
мерах представляются те, которые ориен	
тировали бы российскую систему государ	
ственной службы на меритократический
найм и устойчивые карьерные перспекти	
вы чиновников. Именно эти параметры (“ве	
берианизация”), как показывают исследо	
вания П. Эванса и Дж. Рауха, становятся
важным политико	управленческим услови	
ем успешности “политики развития”.

Обширное присутствие в Экспертной
группе “Открытого правительства” пред	
ставителей бизнеса, выступающих за пе	
ревод значительной части государствен	
ных служащих на срочные контракты (“ме	
неджеризм”), привело к тому, что пара	
метр обеспечения устойчивых карьерных
перспектив практически не отражен в
предложениях. Но параметр меритокра	
тического найма и активного профессио	
нального развития госслужащих являет	
ся преобладающим, при этом две иници	
ативы с точки зрения обеспечения этого
параметра являются ключевыми – широ	
кое распространение конкурсного найма
(сейчас из конкурсной системы сделаны
многочисленные изъятия) и учреждение
специального органа по управлению госу	
дарственной службой, обеспечивающего
надзор на соблюдением законодатель	
ства, включая кадровые процедуры, а так	
же методическую помощь кадровым служ	
бам государственных органов.

Итоговый доклад Рабочей группы, как
уже отмечалось, был представлен 5 мая
2012 года. Таким образом, за истекший с
момента обнародования доклада год с
небольшим можно изучить институцио	
нальные изменения в системе государ	
ственной службы с точки зрения представ	
ленных “Открытым правительством” ини	
циатив. На основе анализа нормативных

и структурных изменений можно оценить,
насколько система “Открытого прави	
тельства” реально влияет на процессы
принятия государственных решений в чув	
ствительных для общественности и экс	
пертного сообщества сферах.

В минувшем и нынешнем годах продол	
жалась реализация федеральной про	
граммы “Реформирование и развитие си	
стемы государственной службы 2009	
2013 годы”, так что институциональная
трансформация госслужбы идет в уже за	
данных рамках, однако влияние “Откры	
того правительства” на осуществляемые
мероприятия ощущалось, тем более что
с августа 2012 года государственным за	
казчиком – координатором программы
стало Министерство труда и социальной
защиты вместо Администрации Прези	
дента РФ, то есть реформа государствен	
ной службы в большей степени перешла в
компетенцию Кабинета министров.

В течение 2012–2013 годов в законода	
тельство о государственной гражданской
службе были внесены серьезные измене	
ния, касающиеся совершенствования кад	
ровых процедур. В частности, существен	
но расширены и конкретизированы нор	
мы о формировании и использовании ре	
зерва кадров на гражданской службе.
Установлена обязательность формирова	
ния кадровых резервов во всех государ	
ственных органах федерального уровня и
субъектов РФ. Определены основные про	
цедуры зачисления граждан и госслужа	
щих в резерв, где ключевую роль играют
конкурс и результаты аттестации государ	
ственных служащих. Последнее позволит
усилить профессионализацию кадров го	
сударственных служащих. Тем не менее,
обязательной нормы о замещении вакант	
ной должности из резерва нет, решение
об использовании “резервистов” для на	
значения на вакантную должность оста	
ется за руководителем.

В служебное законодательство введен
институт ротации гражданских служащих.
Ротация будет осуществляться в феде	
ральных органах государственной власти
и органах власти субъектов РФ, осуществ	
ляющих контрольные и надзорные функ	
ции, и охватит руководителей данных
структур. Планы проведения ротации
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утверждаются соответствующими государ	
ственными органами. Замещение должнос	
тей в порядке ротации установлено в диапа	
зоне 3–5 лет, что должно повысить роль ра	
циональных аспектов служебных отношений,
препятствовать протекционизму и “враста	
нию” руководителя соответствующего над	
зорного органа в сети неформальных отно	
шений и коммуникаций в подведомственной
ему территории и сфере управления.

Федеральный закон о гражданской
службы также установил, что в составы
конкурсных и аттестационных комиссий
государственных органов в обязательном
порядке должны включаться в качестве
независимых экспертов члены обществен	
ных советов при данных органах, при этом
общая доля независимых экспертов по	
прежнему сохранена на уровне не менее
25 процентов от состава комиссий.

Наконец, существенные изменения
коснулись порядка увольнения граждан	
ского служащего России в случае сокра	
щения должностей в государственном
органе или его упразднения. Перестройка
структуры органов при смене политичес	
кого руководителя с последующим уволь	
нением неугодных и инкорпорированием
на новые должности своих клиентелл пред	
ставляют собой распространенный меха	
низм кадровых манипуляций в российском
государственном аппарате, особенно на
региональном уровне. Теперь при сокра	
щении должностей или упразднении госу	
дарственного органа попадающим под
увольнение служащим должны быть пред	
ложены все имеющиеся вакансии с учетом
их профессионального уровня и возмож	
ности переподготовки в данном органе
либо том, которому переходят функции
упраздняемой структуры. Только при их
отсутствии гражданский служащий может
быть уволен со службы. Таким образом,
создается пусть и ограниченный, но дей	
ствующий механизм поддержания кадро	
вой стабильности на государственной
службе и обеспечения долгосрочных карь	
ерных перспектив гражданских служащих.

В феврале 2012 года ответственное за
проведение реформы госслужбы Мини	
стерство труда и социальной защиты пре	
зентовало четыре пилотных проекта, на	
правленных на апробацию и внедрение в

работу кадровых служб федеральных госу	
дарственных органов современных кадро	
вых технологий. Это: (1) прием в электрон	
ном виде документов для участия в конкурсе
на замещение вакантной должности госу	
дарственной гражданской службы и прове	
дение первичного квалификационного отбо	
ра кандидатов в дистанционном формате с
идентификацией личности гражданина, по	
давшего документы и заполнившего квали	
фикационный тест; (2) формирование инсти	
тута наставничества, способствующего ка	
рьерному росту государственных граждан	
ских служащих; (3) установление системы
квалификационных требований к профилю
образования, знаниям и навыкам, необхо	
димым для замещения должностей государ	
ственной гражданской службы; (4) внедре	
ние системы комплексной оценки деятель	
ности государственных гражданских служа	
щих, в том числе общественной оценки по
отдельным должностям государственной
гражданской службы.

В качестве ожидаемых результатов пилот	
ных проектов планируются совершенствова	
ние служебного законодательства, разработ	
ка новых методических рекомендаций для
кадровых служб федеральных органов испол	
нительной власти, обучение федеральных
государственных гражданских служащих но	
вым технологиям кадровой работы.

Разработанные проекты первоначально
будут апробированы в отдельных федераль	
ных государственных органах. В Федераль	
ной службе по финансовому мониторингу,
Федеральной таможенной службе, Феде	
ральном агентстве по рыболовству, Феде	
ральной службе по регулированию алкоголь	
ного рынка, аппарате Совета Федерации РФ,
Министерстве здравоохранения и еще пяти
федеральных органах пройдет апробация
технологии и разработка предложений по
организации и осуществлению приема кад	
ровыми службами федеральных государ	
ственных органов в электронном виде до	
кументов и проведению первичного квали	
фикационного отбора кандидатов в дис	
танционном формате с использованием
функционально	технологических возмож	
ностей федеральной государственной ин	
формационной системы “Федеральный пор	
тал управленческих кадров” с идентифи	
кацией личности гражданина, подавшего
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документы и заполнившего тест. Таким об	
разом, на конкурс на замещение должности
гражданской службы можно будет подать
заявку в он	лайн формате и пройти перво	
начальный отбор.

Второй пилотный проект касается со	
вершенствования квалификационных тре	
бований к должностям гражданской служ	
бы. Наличие квалификационных требова	
ний для замещения должностей государ	
ственных гражданских служащих является
необходимым условием поддержания и
развития профессионализма и професси	
ональной среды в государственном аппа	
рате. Однако закрепленные в Федеральном
законе “О государственной гражданской
службе РФ” квалификационные требования
по уровню профессионального образова	
ния, наличию стажа госслужбы или стажа
работы по специальности и обладанию
профессиональными знаниями и навыка	
ми, ранжированные по категориям и груп	
пам должностей, носят рамочный характер.
Прежде всего это касается квалификаци	
онных требований по образованию – для
всех основных категорий должностей уста	
новлена обязательность высшего профес	
сионального образования, при этом в зако	
не ничего не говорится о профиле или со	
ответствии этого образования направлению
деятельности по должности. Это обстоя	
тельство негативно сказывается на поддер	
жании должного уровня профессионализ	
ма государственных служащих – сегодня на
вполне законных основаниях должности
могут занимать лица, не имеющие профиль	
ного образования и обладающие профес	
сиональной подготовкой, далекой от на	
правлений деятельности, установленных
должностными регламентами.

Запущенный пилотный проект призван
осуществить в двенадцати государствен	
ных органах разработку системы квали	
фикационных требований к должностям
государственной гражданской службы с
учетом направлений профессиональной
деятельности государственных граждан	
ских служащих, а также ее апробацию, в
том числе при проведении оценки соот	
ветствия профессиональных знаний и на	
выков кандидатов на замещение вакант	
ных должностей гражданской службы и
гражданских служащих в ходе аттестации.

Третий проект имеет особое значение с
точки зрения реализации новых подходов к
значению публичных ценностей и публич	
ной оценки в государственном управлении.
В его рамках предполагается разработка и
апробация системы комплексного оцени	
вания, повышающего роль общественной
оценки деловых качеств и результативнос	
ти деятельности госслужащих. К проекту
подключены три федеральных органа госу	
дарственной власти: Министерство обра	
зования и науки, Федеральная налоговая
служба и Федеральная служба государ	
ственной регистрации, кадастра и карто	
графии. Деятельность всех трех ведомств
имеет довольно чувствительное публичное
значение для граждан и организаций, с этой
точки зрения применение системы обще	
ственной оценки чрезвычайно значимо для
профессиональной деятельности служа	
щих указанных органов.

За основу проекта взяты методы оце	
нивания госслужащих Канады, внедренные
в рамках принятой в этой стране в 1998 году
Программы управления результативнос	
тью на государственной службе. Предпо	
лагается ежегодно оценивать гражданских
служащих на основе формируемых инди	
видуальных целей и планов их достижения,
а также индивидуальных программ про	
фессионального развития. Комплексность
оценки достигается не только сочетанием
критериев и показателей (цели и результа	
ты, показатели профессионального разви	
тия), но и сочетанием субъектов методов и
субъектов оценки – самооценка, оценка
руководителем, общественная и эксперт	
ная оценка посредством использования
ключевых показателей эффективности,
методов структурированного интервью,
опросов и.т.п. Общественная оценка про	
водится специализированными центрами
на основе анкетирования, интервью с по	
лучателями услуг, наблюдений в точках пре	
доставления госуслуг.

Четвертый пилотный проект связан с
внедрением на государственной граждан	
ской службе института наставничества. К
проекту подключены девять федеральных
органов власти. Наставничество рассмат	
ривается как форма обеспечения профес	
сионального становления и развития го	
сударственных гражданских служащих
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Российской Федерации, а также граждан,
включенных в кадровый резерв, направ	
ленная на профессиональное исполнение
ими должностных обязанностей6.

Несложно увидеть, что указанные про	
екты имеют своим источником инициативы
“Открытого правительства”. Их реализация
позволит усилить роль в кадровой политике
рациональных процедур и публичных оце	
нок, повысить открытость процесса фор	
мирования кадрового состава и доступ	
ность участия в конкурсном отборе на гос	
службу. Совершенствование квалификаци	
онных требований должно повысить общий
профессиональный уровень госаппарата.

Однако те предложения “Открытого
правительства”, которые имели ключевое
значение для укрепления параметров
профессионализации кадрового состава
государственной службы и обеспечения
вневедомственного надзора за реализа	
цией кадровых процедур, остаются нере	
ализованными. Речь идет прежде всего
о конкурсном отборе на должности госу	
дарственных служащих, в котором пре	
дусмотрен сегодня широкий набор исклю	
чений, охватывающий практически всю
“верхушку” российской госслужбы. Дол	
жности руководителей и заместителей ру	
ководителей государственных органов
остаются исключенными из конкурсных
процедур, а их замещение по усмотрению
политических чиновников создает широ	
кие возможности для протекционизма, а
также существенно влияет на професси	
ональный уровень российской бюрокра	
тии. Наконец, отсутствие специального
органа по управлению государственной
службой блокирует возможность незави	
симого контроля над реализацией кадро	
вых процедур, уже предусмотренных за	
конодательно (конкурсов, аттестаций,
присвоения чинов, зачисления в резерв,
ротации, сокращения штатов, оценки эф	
фективности служащих). Появляется воз	
можность образования неформальных
практик не только вне рамок формальных
институтов (например, при законодатель	
но закрепленном отсутствии конкурсной

процедуры замещения должностей гос	
службы высокого ранга), но и внутри них
(формально процедуры закреплены, но
отсутствие независимого контроля позво	
ляет влиять на них неформальным связям
и устремлениям руководителя, использу	
ющего протекционистские мотивы).

Таким образом, опыт “Открытого пра	
вительства” по реформированию российс	
кой государственной службы наглядно де	
монстрирует нам пределы и ограничения
использования концепта “новой публично	
сти” в сложившейся системе политическо	
го управления страной. Экспертные оцен	
ки, публичные дискуссии и обсуждения,
формирующие проекты социально	эконо	
мических и политико	управленческих пре	
образований, сталкиваются с монополией
правящих групп на принятие политических
решений, блокирующей инициативы по си	
стемным изменениям общественных сфер
и переводящей предлагаемые преобразо	
вания в формат “частичных реформ” и ло	
кальных улучшений, не затрагивающих ба	
зовые практики, корпоративные интересы
и ценности правящего класса.
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