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В настоящее время с проблемой разра	
ботки и внедрения эффективных ме	

ханизмов и инструментов поддержки иннова	
ционного развития экономики столкнулись
многие регионы Российской Федерации. Пе	
реход экономики к инновационному развитию
является достаточно сложным и противоре	
чивым процессом, что обусловлено значи	
тельными региональными диспропорциями,
несформированной окончательно системой
государственного регулирования инноваци	
онной деятельности и отсутствием отлажен	
ной системы использования рыночных ме	
ханизмов и финансовых инструментов.

Исследование эффективности ис	
пользования существующих методов госу	
дарственной поддержки и финансово	эко	
номических механизмов обеспечения раз	
вития инновационного предприниматель	
ства в регионах России станет научной
основой для выбора наилучших из имею	
щихся и разработки новых финансово	
экономических механизмов стимулирова	
ния развития инновационного бизнеса.

По данным экспертов Рейтингового агент	
ства «Эксперт	РА», существующие источни	
ки финансирования, включая инструмен	
ты финансовой поддержки со стороны го	
сударства, покрывают инвестиционные

потребности малых и средних инновацион	
ных компаний не более чем на 10–15%1.

В настоящее время отличительной осо	
бенностью организации финансирования
инновационной деятельности в регионах
стала множественность существующих ис	
точников финансирования, однако уровень
развития инфраструктуры финансирова	
ния инновационных предприятий опреде	
ляется не только количеством созданных
институтов поддержки, но и эффективнос	
тью их работы, а именно стабильностью,
доступностью и финансовой отдачей от
реализации инновационных проектов.

Анализ функционирования институтов
финансовой поддержки инновационной де	
ятельности в Орловской области в сравне	
нии с другими субъектами Российской Фе	
дерации, входящими в Ассоциацию иннова	
ционных регионов России – Калужской, Том	
ской областями, Красноярским краем,
Республиками Мордовия и Татарстан, пока	
зал, что в Орловской области система фи	
нансовых инструментов находится на на	
чальной стадии формирования. Созданные
в регионе институты и механизмы финансо	
вой поддержки инновационных предприятий
работают не в полную мощность, примеры
их использования единичны (таблица 1).
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Средства инвестиционных фондов и орга	
низаций, в том числе венчурных компаний,
являются одним из основных инструментов
финансирования инновационного развития
за рубежом. Характеризуя фондовую поддер	
жку инновационного бизнеса в регионах Рос	
сии, можно отметить, что в настоящее вре	
мя происходит активное формирование си	
стемы фондов стимулирования инноваций
с государственным участием, рынок венчур	
ного капитала в России не развит. Разграни	
чение сфер оказания финансовой поддерж	
ки фондами осуществляется в основном по

Таблица 1

Наличие инструментов финансовой поддержки инновационных предприятий в
регионах России2
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масштабу инвестиционных проектов, по от	
раслевому признаку и приоритетным на	
правлениям финансирования, по критери	
ям, предъявляемым к финансовым активам
получателя средств.

В 2010 году было подписано соглаше	
ние о взаимодействии крупнейших финан	
совых организаций Российской Федера	
ции с целью создания механизма поста	
дийного инвестиционного (финансового)
и неинвестиционного содействия иннова	
ционным компаниям. Схема данного ме	
ханизма представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Схема обеспечения непрерывного финансирования на всех стадиях
инновационного цикла в соответствии с «Соглашением 10	ти»
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Однако инновационному бизнесу в Ор	
ловской области рассчитывать на финан	
совую поддержку по представленной схе	
ме не приходится. В регионе отсутствуют
партнеры РВК, РосБР, поддержка Фонда
содействия удовлетворяет не более 10–
15% существующей потребности.

Анализ государственного реестра3  ре	
гиональных инвестиционных проектов, по	
лучивших бюджетные ассигнования из
средств Инвестиционного фонда РФ, пока	
зал, что основным направлением предос	
тавления средств является социально	эко	
номическое развитие субъектов Россий	
ской Федерации в части создания и разви	
тия объектов транспортной, коммунальной
и энергетической инфраструктуры государ	
ственной собственности. Сведения о реги	
онах Центрального федерального округа,
получивших ассигнования фонда в 2013
году, представлены в таблице 2.

На текущий момент распоряжениями
Правительства Российской Федерации в
реестр инвестиционных проектов фонда
включены 52 проекта, 10 из которых реа	
лизуются в регионах Центрального феде	
рального округа. Наиболее активными по
привлечению средств Инвестиционного
фонда, а следовательно, и средств инве	
сторов являются Тульская и Тамбовская
области. Инвестиционные проекты Ор	
ловской области с 2005 года ни разу не
получали бюджетные ассигнования Инве	
стиционного фонда РФ4.

В целом реализуемые при поддержке
Инвестиционного фонда проекты оказали
положительное влияние на поступления в
бюджетную систему. Так, сумма дополни	
тельных платежей в федеральный бюджет,
ожидаемых к поступлению в связи с реа	
лизацией проектов до 2020 года, составит
257,7 млрд. рублей. То есть 1 рубль средств

Таблица 2

Реестр инвестиционных проектов регионов ЦФО, получивших ассигнования
Инвестиционного фонда РФ (ИФ РФ) по состоянию на 01.01.2013 г.
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федерального бюджета, направленных на
софинансирование, генерирует 2,78 руб	
ля поступлений врегиональный и местный
бюджеты5.

Кроме Инвестиционного фонда РФ
среди государственных фондов стимули	
рования процесса модернизации эконо	
мики существуют и другие6:

1. Российский фонд фундаменталь	
ных исследований (РФФИ) и Российский
гуманитарный научный фонд (РГНФ).

2. Фонд содействия развитию малых
форм предприятий в научно	технической
сфере (Фонд Бортника).

Характеристика основных программ
фонда представлена в таблице 3.

Основные показатели деятельности
фонда за 2010–2011 годы представлены
на рисунке 2.

Анализ деятельности фонда показал,
что оказываемая им поддержка является
наиболее доступной для малых и средних
инновационных предприятий в регионах.
Фонд принимает активное участие в орга	
низации конкурсов, региональных фору	
мов, конференций различного уровня,
оказывает консультативную помощь. Од	
нако, как правило, поддержка фонда по	
зволяет перейти от стадии «зарождения
идеи» до посевного этапа, где преимуще	
ственно происходит «замораживание»
проектов.

Таблица 3

Краткая характеристика основных программ финансовой поддержки
Фонда Бортника
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Рис. 2. Показатели деятельности Фонда Бортника в 2010–2011 гг.
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3. Российский фонд технологического
развития (ФГАУ «РФТР») и система отрасле	
вых фондов финансирования научных иссле	
дований и экспериментальных разработок.

ФГАУ «РФТР» – единственный из числа
государственных фондов, предоставляю	
щий заёмное финансирование на прове	
дение НИОКР поздних стадий. Денежные
средства выделяются фондом в размере
от 10 до 300 млн. рублей сроком до пяти
лет в два этапа: 75% сразу по заключении
договора и 25% по окончании работ.

Региональная принадлежность полу	
чателей средств РФТР на 90% локализо	
вана в 4 регионах: Москва, Московская
область, Санкт	Петербург, Ленинградская
область. Данное обстоятельство свиде	
тельствует об ограниченных возможнос	
тях РФТР в масштабах страны7.

4. Российский фонд прямых инвести	
ций (РФПИ) – инвестиционный фонд, со	
зданный Правительством России для ин	
вестирования в лидирующие компании
наиболее быстрорастущих и перспектив	
ных секторов экономики. Управляющая
компания фонда является 100% дочер	
ним обществом Внешэкономбанка.

Таким образом, очевидно, что масш	
табы и направления деятельности РФПИ
не позволяют рассматривать его как воз	
можный инструмент финансирования сла	
боразвитых регионов.

Среди фондов с государственным учас	
тием Орловской области можно выделить
ОАУ «Орловский региональный гарантийный
фонд» и ОАУ «Орловский региональный фонд
развития и микрофинансирования малого
предпринимательства». Учредителем фон	
дов является Орловская область в лице Де	
партамента экономики Орловской области.
Деятельность указанных фондов направле	
на на оказание финансовой поддержки
субъектам малого и среднего предпринима	
тельства Орловской области (таблица 5).

Таблица 4

Текущее финансирование ФГАУ «РФТР»
инновационных бизнес	проектов8
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Таблица 5

Направления и объемы финансовой поддержки субъектов малого и среднего пред	
принимательства Орловской области за 2009–2012 гг.9
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Таким образом, проведенный анализ
фондовой поддержки малого и среднего
предпринимательства в Орловской обла	
сти показал, что размер финансовой под	
держки составляет от 500 тысяч рублей
до 3–4 млн. рублей. Как правило, эти сред	
ства направлены не на инновационное
развитие или модернизацию бизнеса (в
среднем 2,5–4%), а скорее могут рас	
сматриваться как поддержка со стороны
региональной власти, которая обеспечи	
вает выживание субъектов малого бизне	
са в жестких конкурентных условиях.
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