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Внедрение в практику кадровой работы
ротации гражданских служащих, обес�

печение единообразного применения по�
ложений Федерального закона от 27 июля
2004 г. № 79�ФЗ «О государственной граж�
данской службе Российской Федерации»
в редакции Федерального закона от 6 де�
кабря 2011 г. № 395�ФЗ «О внесении из�
менений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» связано с
определением организационно�методи�
ческих мер, способствующих упорядоче�
нию системы взаимодействия государ�
ственных органов в процессе проведения
ротации гражданских служащих. В Мето�
дических рекомендациях Министерства
труда и социальной защиты РФ от 18 сен�
тября 2012 г. «Организация ротации фе�
деральных государственных гражданских
служащих в федеральных органах испол�
нительной власти» содержатся общие по�
ложения, определяющие базовые принци�
пы, механизмы ротации, критерии и по�
казатели отбора гражданских служащих
для назначения на должности в порядке
ротации. Важным представляется реше�
ние задачи по методическому обеспече�
нию ротации, определению конкретных
организационных мероприятий по внедре�

нию и учету ротации в государственных
органах власти1.

С точки зрения социологии труда орга�
низационные основы профессиональной
деятельности базируются на нескольких
ключевых элементах: разделение труда
(его специализация), кооперация труда
(функциональная взаимосвязь работни�
ков), распределение работ и контроль
(экономические рычаги, социальные сан�
кции и юридические нормы). Все эти эле�
менты создают упорядоченную систему
взаимодействия и деятельности работни�
ков2. Именно через организацию деятель�
ности достигаются согласованность и
внутренняя упорядоченность между струк�
турными элементами системы (в нашем
случае – государственных органов испол�
нительной власти, осуществляющих кон�
трольно�надзорные функции) для дости�
жения целевого предназначения ротации:
повышение эффективности гражданской
службы и противодействие коррупции.

Исходя из этих методологических по�
зиций, определим основные принципы,
механизмы и организационные меры,
способствующие единообразному приме�
нению ротации федеральных государ�
ственных гражданских служащих.
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1. Внедрение ротации основано на
единых правовых основаниях, опреде�
ленных в части 2 статьи 60.1 Федераль�
ного закона № 79�ФЗ в редакции Феде�
рального закона № 395�ФЗ:

цели и задачи ротации (повышение
эффективности гражданской службы и
противодействие коррупции);

субъекты ротации (руководитель феде�
рального органа исполнительной власти,
кадровая служба государственного органа);

объекты ротации (лица, замещающие
должности гражданской службы катего�
рии «руководители» в территориальных
органах федеральных органов исполни�
тельной власти, осуществляющих конт�
рольные и надзорные функции);

механизмы осуществления ротации
(организационные, финансово�экономи�
ческие, мотивационные, информационные).

2. Реализация ротации основана на
использовании единых организацион�
ных механизмов:

определение требований по формиро�
ванию перечня должностей, по которым
предусматривается ротация;

формирование общего алгоритма по
разработке и утверждению плана прове�
дения ротации;

установление функциональной взаи�
мосвязи организационных структур (орга�
нов управления), ответственных за реа�
лизацию ротационных перемещений;

закрепление мер контроля за реали�
зацией ротации и пр.

3. Внедрение ротации основано на
использовании общих информационных
механизмов, обеспечивающих методи�
ческое и информационно�аналитическое
сопровождение ротации:

создание информационной базы дан�
ных по ротационным перемещениям,

анализ кадрового обеспечения дея�
тельности государственных органов и ди�
намики перемещений по ротационным
должностям;

сбор информации относительно каче�
ства предоставляемых социальных гаран�
тий и уровня удовлетворенности работой
служащих на ротируемых должностях.

организация мониторинга оценки эф�
фективности и качества деятельности

федеральных государственных граждан�
ских служащих, замещающих должности
в порядке ротации.

4. Проведение ротации сопровождает�
ся одинаковым финансово�экономичес�
ким обеспечением, включающим в себя:

компенсацию расходов, связанных с
переездом гражданского служащего и
членов его семьи;

расходы по проезду гражданского слу�
жащего и членов его семьи, расходы по
провозу имущества;

расходы по обустройству на новом мес�
те жительства и обеспечению служебными
жилыми помещениями или возмещение рас�
ходов на наем (поднаем) жилых помещений.

Федеральным законом № 395�ФЗ оп�
ределено, что в перечни должностей, под�
лежащих ротации, включаются прежде все�
го должности в территориальных органах
федеральных органов исполнительной
власти, осуществляющие контрольные и
надзорные функции.

В связи с тем, что количество этих дол�
жностей в органах исполнительной власти
достаточно велико (по данным Росстата, на
01.10.2011 количество гражданских служа�
щих, замещающих должности категории
«руководители» на региональном уровне
составляет 79 275 чел.3), а проведение ро�
тации потребует значительных финансовых
средств, связанных с расходами на обес�
печение гражданского служащего, назна�
ченного в порядке ротации, представляет�
ся целесообразным поэтапное введение в
силу положений о проведении ротации.

На первом этапе (2013–2014 годы)
рекомендуется организовать проведение
ротации государственных служащих кате�
гории «руководители» главной группы дол�
жностей. В данный перечень целесообраз�
но включить также некоторые должности
ведущей группы должностей, например
должности заместителей руководителей
территориальных органов в субъектах
Российской Федерации и руководителей
территориальных органов межрайонного,
городского и районного уровней.

На втором этапе (2015–2016 годы)
на основе мониторинга и анализа получен�
ных результатов первого этапа можно вклю�
чить в перечень ротацию государственных
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гражданских служащих ведущей группы
должностей.

На третьем этапе возможно включе�
ние в перечень должностей, замещаемых
в порядке ротации, должности в органах
законодательной, судебной власти и в дру�
гих государственных органах. Федераль�
ный закон не предусматривает проведение
ротации в центральных аппаратах феде�
ральных органов исполнительной власти,
что, на наш взгляд, не отражает целевую
установку внедрения ротации: повышение
эффективности гражданской службы и
противодействие коррупции. Представля�
ется целесообразным внести дополнения
в действующие правовые нормативные до�
кументы, расширив перечень должностей,
замещаемых в порядке ротации, и включив
в него должности в центральных аппара�
тах иных (кроме исполнительных органов)
государственных органов, выполняющих
контрольные и надзорные функции. Так,
ряд контрольных и надзорных функций вы�
полняют другие государственные органы
(Счетная палата, Аппарат Уполномоченно�
го по правам человека и др.). Следователь�
но, положение о замещении должностей в
порядке ротации можно распространить на
эти государственные органы. Данная мера
может быть реализована на третьем эта�
пе, с 2016 года.

В нормативных документах определен
комплекс основных организационных мер
по планированию ротации государствен�
ных гражданских служащих, замещающих
должности категории «руководители». В
связи с этим в федеральных органах ис�
полнительной власти (далее – ФОИВ) сле�
дует реализовать следующие организаци�
онные мероприятия:

1. Определить и утвердить перечень
должностей гражданской службы ФОИВ,
по которым предусматривается ротация.
В перечень должностей включаются дол�
жности гражданской службы категории
«руководители», осуществляющие конт�
рольные и надзорные функции, предус�
мотренные штатными расписаниями,
включая их территориальные органы. Ос�
нованием для формирования перечня дол�
жностей является Раздел 11 Реестра дол�
жностей федеральной государственной

гражданской службы, утвержденного Ука�
зом Президента Российской Федерации от
31 декабря 2005 г. № 1574 (с изменениями
на 1 августа 2012 г.). В ФОИВ, руководство
деятельностью которых осуществляет Пре�
зидент Российской Федерации или Прави�
тельство Российской Федерации, перечень
должностей гражданской службы, по кото�
рым предусматривается ротация, утверж�
дается руководителем ФОИВ. В ФОИВ, ру�
ководство деятельностью которых осуще�
ствляет федеральное министерство, пере�
чень должностей гражданской службы, по
которым предусматривается ротация, ут�
верждается руководителем ФОИВ по согла�
сованию с федеральным министром.

2. Определить и утвердить виды рота�
ции, предусматривающие перевод граж�
данских служащих на иные должности в
том же или ином государственном органе.
Вид ротации для каждого гражданского
служащего определяется персонально на
основании оценки результатов эффектив�
ности служебной деятельности, уровня
квалификации, профессионального обра�
зования, стажа государственной службы
или стажа работы по специальности, эф�
фективности деятельности подразделения
ФОИВ, оценки работы территориального
органа, а также отсутствия фактов, спо�
собствующих коррупционным рискам и
фактов нарушения принципов служебного
поведения руководителей. Виды ротации
утверждаются руководителем ФОИВ и вно�
сятся в план ротации госоргана.

3. Провести работу по перезаключению
и переоформлению служебных контрактов
с гражданскими служащими, замещающи�
ми должности, по которым предусматрива�
ется ротация. Срок замещения должностей,
по которым предусматривается ротация,
определяется руководителем ФОИВ в со�
ответствии с планом ротации государствен�
ного органа (от трех до пяти лет).

4. Разработать и утвердить планы ро�
тации в ФОИВ. План ротации разрабаты�
вается кадровой службой в соответствии с
утвержденным перечнем должностей граж�
данских служащих, по которым предусмат�
ривается ротация. План предусматривает
установленный законодательством трех–
пятилетний период, в пределах которого
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планируются кадровые перемещения руко�
водителей в порядке ротации в том же или
другом федеральном органе. План прове�
дения ротации утверждается приказом ру�
ководителя ФОИВ и доводится до сведения
руководителей его территориальных орга�
нов. В случае планирования ротации в дру�
гих государственных органах план ротации
согласовывается с руководителями данно�
го ФОИВ, а время и порядок согласования
ротации указываются в плане ротации. Со�
гласование и утверждение плана необходи�
мо обеспечить не позднее 1 октября года,
предшествующего началу ротации.

5. Принять и утвердить Положения о
ротации государственных гражданских
служащих ФОИВ (далее – Положение о ро�
тации). Положение о ротации разрабаты�
вается кадровой службой ФОИВ на основе
утвержденного перечня должностей ФОИВ,
по которым предполагается ротация, при�
нятого плана ротации и распоряжения ру�
ководителя ФОИВ о видах и сроках рота�
ции. В Положении раскрываются норма�
тивно�правовые основы, организационные
процедуры, порядок подготовки и осуще�
ствления ротации гражданских служащих,
замещающих должности «руководителей»,
по которым предусматривается ротация.

6. Разработать ежегодный календарный
план ротации, в котором определяются за�
дачи и мероприятия по осуществлению ро�
тации на каждый календарный год, а также
планируется объем бюджетных ассигнова�
ний на осуществление ротации. Ежегодный
календарный план принимается не позднее
1 декабря предшествующего года и утверж�
дается руководителем ФОИВ.

7. Организовать проведение систем�
ного мониторинга ротации в форме пери�
одического наблюдения за количествен�
ными и качественными изменениями в
структуре ротации.

В настоящее время основные количе�
ственные характеристики кадрового соста�
ва гражданских служащих извлекаются из
заполненных унифицированных форм пер�
вичной учетной документации по учету тру�
да и его оплаты, утвержденных Постанов�
лением Госкомстата России от 5 января
2004 г. № 14, в т.ч. представленные в виде
электронных форм в автоматизированной
информационной системе (АИС) «Кадры».

АИС «Кадры» является основным сред�
ством автоматизации учета движения кад�
ров и в целом деятельности кадровых под�
разделений федеральных государственных
органов, однако единой (унифицированной)
информационной платформы для монито�
ринга кадрового состава не существует,
поскольку она разрабатывается и поддер�
живается различными организациями.

Проведенный анализ технических воз�
можностей АИС «Кадры» в ряде государ�
ственных органов и консультации с «Ком�
панией Кварта», осуществляющей разра�
ботку аппаратно�программного комплек�
са организационно�штатного и кадрового
учета и отчетности и информационно�тех�
ническую поддержку АИС «Кадры»5  в ряде
госорганов, позволяет сделать вывод о
возможности создания специализирован�
ного модуля�конструктора по кадровым
операциям, с использованием которого
можно создавать необходимые отчеты для
системы информационного мониторинга
ротации гражданских служащих.

Таким образом, ротация кадров являет�
ся разновидностью кадровых технологий,
суть которой состоит в последовательной
смене профессиональных или должност�
ных обязанностей, поочередном пребыва�
нии работников в той или иной должности.
Как механизм противодействия коррупции
ротация призвана обеспечивать развитие и
рациональную расстановку перспективных
государственных служащих, профилактику
коррупционных служебных связей, повыше�
ние мотивации служебной деятельности, а
также способствовать оздоровлению слу�
жебной среды за счет постоянного обнов�
ления управленческих кадров в органах ис�
полнительной власти. Методическое обес�
печение ротации нацелено на определение
конкретных мероприятий по закреплению
ротации в локальных нормативных актах
федеральных органов, организации кадро�
вого учета, внедрению мониторинга рота�
ционных перемещений.
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