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Автором анализируется зарубежный опыт антикризисного управления в регионах и
возможность его применения в отечественной практике. Рассматривается антикри)
зисная региональная политика более развитых стран, их мероприятия и специфика
исполнения. Особое внимание уделено проблеме становления адекватной государ)
ственной политики в области регионального антикризисного управления.
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Исследование зарубежного опыта ан)
тикризисной региональной политики

активно способствует улучшению феде)
ральной российской политики и разработ)
ке механизмов её осуществления. Вмес)
те с тем бездумное копирование антикри)
зисных мер более развитых стран будет
нерезультативным. Разумно совмещать
государственное инициирование и инве)
стирование региональных программ с ме)
ханизмами социально направленного
рынка, учитывая всю специфику кризиса
в российских регионах.

Экономические основы государствен)
ного регионального антикризисного управ)
ления в большинстве стран со сформи)
рованной рыночной экономикой представ)
лены в различных аспектах.

Например, в Соединенных Штатах
Америки это выражается в улучшении за)
конов в сфере занятости, увеличении чис)
ла рабочих мест, в особенности для мо)
лодых людей, разработке структурных
программ совершенствования региона и
тому подобном. В каждом отдельном шта)
те антициклическая политика по пробле)
мам занятости утверждена законодатель)
но. В рамках ее разработки и реализации
ставятся цели на повышенное финанси)

рование строительных работ, подъём за)
нятости в государственном и частном сек)
торах, увеличение суммы и сроков стра)
ховых выплат по безработице, професси)
ональная переподготовка кадров в госсек)
торе как методы общего оздоровления
регионов и как дополнение, меры в борь)
бе с безработицей. Эти меры включают в
себя осуществление политики по предо)
ставлению гражданам рабочих мест и про)
граммы развития штатов, направленные
на формирование рабочих мест в облас)
тях, имеющих важное значение для конк)
ретных регионов, различных муниципаль)
ных образований и для страны в целом.
Ещё одним существенным курсом разви)
тия государственного антикризисного уп)
равления территориями в Америке явля)
ется кооперация абсолютно всех научно)
государственных ведомств и направление
их общих усилий на создание и развитие
региональной политики.1

В государствах с высокоразвитой ры)
ночной экономикой набран обильный опыт
предупреждения различных типов кризи)
сов и их преодоления с минимальными
издержками как на уровне предприятий,
так и на уровне регионов. В Российской
Федерации экономические, социальные и
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исторические условия образования кри)
зисных ситуаций довольно сильно отли)
чаются от развития кризисов в других
странах. Но данный факт не изменяет на)
добности внимательного исследования
зарубежного опыта и обдуманного, твор)
ческого и интеллектуального подходов к
его использованию в процессе управле)
ния территориями и муниципальными об)
разованиями различных уровней.

В современных российских условиях
наиболее допустим опыт антикризисной
региональной политики в Великобрита)
нии, Германии, Италии и других странах.
В Великобритании социально)экономи)
ческая напряженность наиболее остро
проявилась в индустриальных агломера)

циях, где концентрируются традиционные
отрасли – угледобыча, производство ста)
ли и текстиля. Примером депрессионно)
го региона была Центральная Шотландия.
В Германии депрессионным регионом был
Рур с угольно)металлургической специа)
лизацией. В США к подобным регионам
относятся территории с высоким уровнем
безработицы и низким уровнем доходов.
Классический пример – Аппалачский ре)
гион. В Италии выделяется Юг с аграрной
ориентацией. В каждой стране применя)
ется индивидуальный подход по выводу
регионов из кризисного состояния. В таб)
лице 1 представлены основные меропри)
ятия отдельно взятых стран, проводимые
для улучшения состояния регионов.

Таблица 1

Основные мероприятия антикризисного управления регионами стран зарубежья
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В целом мероприятия, проводимые на
депрессивных территориях, у многих стран
схожи. Ключевым является стимулирование
производства, бизнеса и повышение заня)
тости в регионах. Однако одни страны про)
водят комплексные меры оздоровления
всех регионов одновременно, другие же уде)
ляют большее внимание экономически от)
сталым регионам для обеспечения их воз)
можностью принимать активное участие в
социально)экономическом развитии стра)
ны. Региональная политика предполагает
наличие скоординированного политическо)
го подхода. В странах Европейского союза
в решении этих проблем принимает учас)

тие Европейская Комиссия – частично че)
рез деятельность Директората по регио)
нальной политике, а также через контроли)
рующие функции Директората по политике
рыночных отношений. Для обеспечения
эффективного развития экономики опреде)
ленного региона требуется финансовая
поддержка не только государственных ор)
ганов, занимающихся региональной поли)
тикой, но и помощь широкого спектра лиц и
организаций, заинтересованных в таком
развитии. Государственное устройство
страны определяет уровень децентрализа)
ции или делегирования полномочий в обла)
сти региональной политики.2

Таблица 2

Ведомства, ответственные за исполнения мер региональной политики в странах ЕС
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В настоящее время большинство стран–членов ЕС в качестве основного инструмен)
та региональной политики используют финансовое стимулирование, которое включает в
себя дотации на определенные суммы инвестиций, кредиты, субсидии в связи с созда)
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нием рабочих мест и т.п. Данные методы
призваны заинтересовать фирмы разме)
щать производство или инвестировать
средства в проблемные регионы. Данные
инструменты находят широкое примене)
ние практически во всех странах ЕС.

К «мягким» элементам инфраструкту)
ры относятся поддержка информацион)
ных сетей, консалтинговая деятельность,
научные исследования и т.д. Страны Се)
верной Европы принимают меры по рас)
ширению области действия региональной
политики и отличаются большим и разно)
образным опытом.3

Таким образом, региональная политика
многих стран может служить хорошим опы)
том и примером в борьбе с кризисом. Но
нельзя забывать, что кризис – это динамич)
ный процесс, что в каждом случае он инди)
видуален и антикризисные мероприятия
должны также учитывать возможности каж)
дого отдельно взятого региона. Раньше тер)
риториальные программы были нацелены
на привлечение инвесторов в регионы и в их
инфраструктуру, что не принесло желаемо)
го итога: региональные диспропорции не
только остались, но, к сожалению, и усугу)
бились. В России государственная регио)
нальная политика проходила по похожему
сценарию. Первоначально приоритет был у
инвестиций для инфраструктур, предпола)
галось, что именно они будут содействовать
развитию отстающих субъектов. Были сде)
ланы попытки принять закон о регионах в
депрессивном состоянии и использовать в
их отношении специальные меры. Тем не
менее стало ясно, что государство не смо)
жет обеспечить вложения средств во все
многочисленные субъекты Российской
Федерации, находящиеся в кризисной си)
туации. В период кризиса 2008–2009 гг. по)
мощь федеральным центром территориям,
попавшим в бедственное положение, глав)
ным образом состояла лишь в поддержке
регионального рынка труда, что, конечно
же, частично решило проблему занятости в
краткосрочной перспективе, но в то же вре)
мя оставило неэффективные производства
и не обеспечило должной долгосрочной
перспективы.

Теория и практика европейских стран
показывают, что формирование эффек)

тивной антикризисной политики региона
возможно только при скооперированном
согласовании всех факторов.

В настоящее время термин «антикри)
зисное управление» на многих террито)
риях употребляется в очень узком значе)
нии – точнее, лишь как уменьшение нега)
тивных результатов наступившего кризи)
са. Важнейшие основы антикризисного
управления, такие как предугадывание
наступления кризиса и устранение при)
чин его появления для дальнейшего раз)
вития, почти не применяются.

Государственная стратегия в области
регионального антикризисного управления
должна строиться на использовании сле)
дующих мероприятий: наблюдение за внут)
ренним и внешним финансовым и эконо)
мико)социальным состоянием региона, на)
правленное на обнаружение признаков на)
чинающегося кризиса; своевременный
анализ и проведение оценки социально)
экономического положения территории; со)
вершенствование разработок и дальнейшей
реализации мер по преодолению кризиса с
минимальными последствиями; раскры)
тие факторов конкурентоспособности,
разработка антикризисной политики реги)
она для ликвидации кризисной ситуации и
предотвращения её в будущем.

Инструментом эффективного управле)
ния территорией, находящейся в кризис)
ной ситуации, может быть комплексная
государственная программа развития, в
ней должны выявиться актуальные про)
блемы региона, раскрыться способы их
решения и дальнейшей реализации. Пре)
доставленная программа обязана разра)
батываться как органами региональной
власти, так и местными организациями,
территориями)соседями и научным сооб)
ществом. Для разработки государствен)
ной программы можно соединить регио)
ны в группы по их территориальному рас)
положению и на основе схожей пробле)
матики и возможностей выхода из
кризиса. Существенной особенностью
этой программы должно стать жесткое ог)
раничение по времени. Должны прово)
диться активные мероприятия по преодо)
лению кризисной ситуации и выводу реги)
онов из депрессивного состояния.
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В качестве примера можно взять про)
грамму развития депрессивных регионов
Польши на 2007–2013 гг. Эта программа
предполагает широкомасштабную оценку
отдельно взятых регионов с точки зрения
актуальных проблем, которые тормозят их
дальнейшее развитие; проводится полный
анализ аспектов конкурентоспособности
территорий, а также построения программ
по преодолению кризиса. Польская про)
грамма разрабатывалась при участии ЕС
и местных органов власти, а также значи)
тельного круга заинтересованных лиц –
местных частных организаций. Все ресур)
сы скоординированы в одной)единствен)
ной программе, при этом эффект рассчи)
тывается получить в течение периода вли)
яния программы.4

К большому сожалению, множество
субъектов Российской Федерации не об)
ладают такими комплексными инструмен)
тами антикризисного управления, они не
используют неотложные меры для обнару)
жения и избегания надвигающихся кризи)
сов. Отчасти эти проблемы анализируют)
ся в региональных стратегиях развития,
социально)экономических программах
развития территорий, планах федеральных
округов и муниципальных программах. В
том виде, в котором в данный момент на)
ходятся планы развития территорий,
нельзя сделать их эффективным инстру)
ментом, так как они не отвечают ряду по)
зиций антикризисного управления.

Нужно отметить, что государствен)
ная политика в области регионального
антикризисного управления должна раз)
рабатываться на основе комплексных
антикризисных мер, методик и техноло)
гий с заранее обнаруженным фактором
кризиса в регионе, обоснованием усло)
вий конкурентоспособности, которые
рассматриваются как постулаты для
дальнейшего развития, реализации
стратегии перехода от экстенсивного
курса к интенсивному. Необходимо
сформировать систему предвидения и
обнаружения наступающего кризиса, ба)
зирующуюся на успешно применяемом
зарубежном опыте и методиках между)
народного антикризисного управления
территориями. Данный подход улучшит
эффективность регионального антикри)
зисного управления.
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