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Любое социальное явление можно по�
нять и оценить только при условии ис�

торико�философского подхода к нему.
Для этого необходимо его рассмотреть в
развитии, начиная с момента его возник�
новения, анализируя при этом различные
стадии его функционирования. Данный
подход справедлив и для молодежной по�
литики. Являясь фактором общественно�
го развития, молодежная политика, не�
сомненно, развивалась и сама по себе,
проходя через исторические деформации
во времени и пространстве, достигая при
этом все новых качественных перемен и
состояний.

Современное общество для выживания
и прогрессивного развития должно поме�
нять подход к пониманию своего будущего.
В основе нового подхода должен находить�
ся человек, который является носителем
всех происходящих в обществе экономичес�
ких, политических, социальных и других про�
цессов и тенденций. Особое внимание при
этом нужно уделять человеку молодому, ко�
торый несет в себе большой потенциал раз�
личных способностей, которые, с одной сто�
роны, могут быть превращены из потенциала
в реальность, а с другой стороны, погибнуть,
так и не получив возможности реализовать�
ся. Молодежь несет в себе определенные

идеи, ценности, формы и методы эконо�
мической и общественной деятельности,
которые не всегда совпадают с мировоз�
зрением и жизненными позициями стар�
шего поколения. Но именно молодежь бу�
дет определять завтрашнее общество, в
котором нам всем предстоит жить.

Общество должно воспринимать моло�
дежь как субъект истории, как фактор важ�
ных перемен, как носителя новых подхо�
дов к развитию социума. В связи с этим
необходима современная, отвечающая
запросам XXI века концепция молодежи,
молодежной политики, основанная на изу�
чении прошлых подходов к молодежи и
новой философии возраста. Данная кон�
цепция не может быть создана в один мо�
мент, для этого нужно сосредоточить уси�
лия многих исследователей и получить в
свое распоряжение определенное время.

Для России, следующей по пути свобо�
ды и демократии, необходима ставка на мо�
лодежь, составляющую 27,2% от всего на�
селения страны. Если внимательно изучать
отечественную историю, то можно сделать
определенный вывод: в России, начиная с
Петровских реформ, все преобразования
совершались именно молодыми людьми.
Учитывая это, и само общество должно со�
здать молодым поколениям условия и сти�
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мулы, при которых они могли бы выполнить
свое историческое предназначение.

В настоящее время назрела острая не�
обходимость в пристальном внимании к
молодежи со стороны государства, поли�
тической воле для системного решения ее
проблем. Для этого необходим поиск но�
вых путей и форм стимулирования поли�
тической и правовой активности молодого
поколения с целью трансформации ее ак�
тивности в социально полезном направле�
нии. Необходимо создавать и реализовы�
вать программы по работе с молодежью.
Эта работа составляет государственную
молодежную политику. Главная цель моло�
дежной политики заключается в создании
условий и гарантий для гуманизации обра�
за жизни молодого поколения, его социа�
лизации как в интересах отдельной лично�
сти, так и общества в целом.

Молодежная политика является одним
из приоритетных направлений социально�
экономической политики государства и
направлена на создание социально�эко�
номических, правовых и организационных
условий и правовых гарантий для само�
реализации личности молодого человека,
реализации интересов молодых граждан,
их социального становления, максималь�
ного раскрытия потенциала молодежи в
интересах развития общества, а также
для поддержки молодежных объединений,
движений, инициатив.

В нашей стране молодежная политика
выделилась в самостоятельную сферу го�
сударственной деятельности относитель�
но недавно. Сам термин вошел в отече�
ственную юридическую систему в 1991 г. с
принятием Закона Советского Союза «Об
общих началах государственной молодеж�
ной политики в СССР». Следует заметить,
отсутствие термина не означало, что такой
деятельности государство ранее не осуще�
ствляло. Всю общественную систему совет�
ского периода отличало пристальное вни�
мание к молодежи. Партия и комсомол
заботились в первую очередь об идейно�
политическом, военно�патриотическом,
трудовом и физическом воспитании подра�
стающего поколения. Такая позиция объяс�
нялась внутренней и внешней политикой
государства, «целенаправленно строяще�
го социалистическое общество в трудных

условиях и при постоянной внешней
yгрозе». Многие важные проблемы моло�
дежи, начиная с конца 70�х годов, решались
через планы социально�экономического
развития областей, городов, районов, от�
дельных трудовых коллективов предприя�
тий ведущих отраслей народного хозяйства
СССР. Первые такие планы и специализи�
рованные разделы («Коммунистическое
воспитание молодежи») появились в Ленин�
граде и затем в Москве. В них делался ак�
цент на профессиональном образовании и
воспитании, трудовых мотивациях и анали�
зе форм досуга. Главное содержание раз�
делов составляла общественно�полити�
ческая работа в трудовых коллективах и по
месту жительства. По существу это были
начальные формы зарождавшейся госу�
дарственной молодежной политики.

Отдельно следует сказать о правовом
опыте решения проблем молодого поко�
ления, который лег в основу первых про�
грамм и мероприятий государственной
молодежной политики, а также первого за�
кона о молодежи в нашей стране. Значи�
тельную часть нормативных правовых ак�
тов СССР по вопросам, затрагивающим
воспитание, образование, трудоустрой�
ство, службу в армии, поддержку молодых
семей и другие вопросы молодого поколе�
ния, составляли совместные постановле�
ния ЦК КПСС и СМ СССР. Число законода�
тельных актов, регулирующих положение
молодежи в обществе, было велико. На
уровне Совета Министров СССР, союзных
республик, министерств и ведомств в от�
ношении молодого поколения насчитыва�
лось 1300 подзаконных актов (в сборнике
нормативов «Основные права и обязанно�
сти молодежи» их общий перечень зани�
мал 590 страниц текста). Все инициативы
правоположений, которые условно можно
было бы свести к сфере молодежной по�
литики, исходили от КПСС, в отдельных
случаях – от ВЛКСМ. Последний, в лице
своего руководящего органа – Централь�
ного Комитета, был наделен в СССР пра�
вом законодательной инициативы.

Комсомол, начиная с конца 70�х го�
дов, дважды, но безуспешно пытался раз�
работать и внести в Верховный Совет
СССР «Законопроект о молодежи». Пер�
вый вариант проекта закона о молодежи
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был подготовлен в 1968 г. под руковод�
ством секретаря ЦК ВЛКСМ Ю. Торсуева
и юриста М. Кириченко. И хотя руковод�
ство страны не поддержало эту инициа�
тиву, определенные позитивные шаги в
решении вопроса были уже сделаны. В ча�
стности, созданы комиссии по делам мо�
лодежи Верховного Совета СССР и Вер�
ховных Советов союзных республик.
Вторая и тоже неудачная попытка была
предпринята в 1977 году, после принятия
Конституции СССР. Лишь весной 1991 г.
удалось принять Закон «Об общих нача�
лах государственной молодежной полити�
ки в СССР», подготовленный в Научно�ис�
следовательском центре при Институте
молодежи, но он так и остался «на бума�
ге». Причины того, что закон не был реа�
лизован, фактически состоят в отсут�
ствии должной финансовой поддержки
(все положения закона носили выражен�
ный затратный характер) и распаде
СССР.

Принятый Верховным Советом СССР,
этот юридический документ исходил из
общенародных интересов и интересов мо�
лодых граждан при установлении принци�
пов государственной молодежной полити�
ки в стране. Закон определял экономичес�
кие, правовые и организационные условия
и гарантии ее осуществления, а также зак�
реплял систему правовых средств, направ�
ленных на обеспечение равенства соци�
альных возможностей молодежи с други�
ми общественными группами и слоями
населения. Закон составлял основу раз�
вития законодательства Союза ССР и со�
юзных республик и должен был обеспечи�
вать практическую реализацию политики
Советского государства по отношению к
молодому поколению на ближайшие де�
сятилетия.

Центральная идея закона заключалась
в регулировании путей и способов осуще�
ствления государственной молодежной по�
литики в стране. Государство и общество
не просто пытались создавать потенциаль�
ные условия и реальные возможности для
удовлетворения интересов молодежи и за�
щиты прав молодых граждан, но гаранти�
ровали их равноправное участие со всем
населением в общеполитических и обще�
социальных процессах.

Для этого в статье 2 Закона определя�
лись главные принципы государственной
молодежной политики:

1) развитие общественно значимых
интересов и потребностей молодого по�
коления, их выявление и согласование с
интересами всего общества на основе
обеспечения фактического равенства воз�
можностей молодежи с другими обще�
ственными группами;

2) ответственность молодежи перед об�
ществом за обновление социализма и соци�
альный прогресс на основе полного полити�
ческого доверия к молодому поколению;

3) участие молодежи, ее организаций
в формировании и реализации молодеж�
ной политики на основе организационной
и материальной поддержки их инициатив
во всех сферах общественной жизни;

4) расширение социальных благ и воз�
можностей молодого поколения пропор�
ционально росту национального дохода в
соответствии с вкладом молодежи в об�
щественное производство.

Главная цель государственной молодеж�
ной политики заключалась в «гармоничном
соединении интересов молодежи и всего
народа при формировании условий и сти�
мулов для молодых граждан, благодаря
которым они могли бы с наибольшей пол�
нотой реализовывать свой творческий по�
тенциал» на благо общества и принимать
на себя ответственность за судьбу стра�
ны. Предполагалось, что государственная
молодежная политика в Советском Союзе
будет охватывать вопросы воспитания, об�
разования, труда, быта, досуга и создавать
условия для всестороннего, гармоничного
развития творческого потенциала моло�
дого поколения, его подготовки к само�
стоятельной жизни, активному участию в
государственном, хозяйственном и соци�
ально�культурном строительстве, управле�
нии делами государства и общества.

Молодежная политика в СССР должна
была строиться с учетом следующих по�
ложений:

1) личной ответственности молодого
гражданина за реализацию предоставлен�
ных государством возможностей его пол�
ноценного развития;

2) обеспечения равенства политичес�
ких, экономических, социальных и куль�
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турных возможностей молодежи с други�
ми общественными группами;

3) полного политического доверия к
молодежи и ее ответственности перед
обществом;

4) инициативного участия молодежи в
формировании и реализации молодежной
политики.

Подготовка и принятие этого закона
сыграли важную роль в становлении со�
временной российской государственной
молодежной политики. В структуре госу�
дарственных органов под его воздействи�
ем создавались комиссии, отделы по де�
лам молодежи, которые занимались
прежде всего разработкой комплексных
целевых программ «Молодежь».

Исходя из плановых начал политики
государства по отношению к молодежи, в
составе государственных планов и про�
грамм социального и экономического раз�
вития, бюджетов и иных финансовых пла�
нов на всех уровнях предусматривалось
целенаправленное проведение меропри�
ятий по осуществлению государственной
молодежной политики. При этом в плано�
вой деятельности должна была широко
использоваться система научно обосно�
ванных социальных норм и нормативов,
характеризующих потребности и обеспе�
ченность молодежи основными видами
социальных благ и услуг.

В связи с переходом страны к рыночной
экономике с конца 80�х годов и перестрой�
ке ЦК ВЛКСМ было принято решение ре�
ализовать на общесоюзном уровне две
целевые комплексные программы: «Со�
циальная защита молодежи» и «Занятость
молодежи». Предусматривалась разработ�
ка еще трех программ: «Образование, ду�
ховное и физическое развитие молодежи»,
«Молодая семья» и «Повышение роли мо�
лодежи в структуре власти». Но осуществить
эти программы и задачи не удалось.

В начале 90�х годов в ряде союзных
республик Советского Союза были приня�
ты «молодежные законы», в основу кото�
рых был положен Закон «Об общих нача�
лах государственной молодежной
политики в СССР».

Госкомитет РСФСР по молодежной по�
литике в начале июня 1991 г. определил цель
государственной молодежной политики в

России: «создание социально�экономичес�
ких, политико�правовых, духовно�культурных
предпосылок, условий и гарантий для ста�
новления личности молодого человека, со�
циализации молодого поколения, реализа�
ции его творческого потенциала в интересах
развития личности и общества в целом, воз�
рождения и развития России как свободного
содружества народов, связанных историчес�
кими узами совместного национально�госу�
дарственного существования».

Основными задачами молодежной по�
литики на республиканском уровне были
названы:

1) разработка и принятие законов, госу�
дарственных, республиканских и региональ�
ных программ, стимулирующих создание
необходимых условий для свободного
развития молодежи;

2) финансирование государственных
программ и других мероприятий, направ�
ленных на создание этих условий;

3) координация деятельности государ�
ственных учреждений и общественных орга�
низаций в решении молодежных проблем;

4) поощрение (включая финансирова�
ние) деятельности негосударственных
организаций, направленной на обеспече�
ние занятости молодежи, выравнивание
стартовых возможностей для различных
категорий молодежи (сельской, рабочей
и пр.) в сфере труда, образования, куль�
туры, социального обеспечения.

В июле 1991 г. планировалось провести
пленум ЦК КПСС по молодежной полити�
ке, на котором предполагалось рассмот�
реть механизмы реализации молодежной
политики на местах, но он не состоялся.
Проведенные в Ленинграде, Москве и ряде
других крупных городов заседания бюро
местных партийных организаций, посвя�
щенные молодежным проблемам, смогли
актуализировать только частные вопросы,
не затрагивающие механизмы реализации
государственной молодежной политики в
целом как в СССР, так и РСФСР, других
союзных республиках.

В 1990 г. было создано Управление по
молодежной политике в рамках Государ�
ственного комитета по труду и соци�
альным вопросам СССР. Это управление
существовало около года – до момента
образования Комитета по делам молоде�
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жи при Совете Министров СССР, который
возглавил В.И. Цыбух.

В постсоветской России государствен�
ная молодежная политика осуществля�
лась на единой концептуальной базе –
документе Верховного Совета России
«Основные направления государственной
молодежной политики в Российской Фе�
дерации»1  и существовала на трех уров�
нях: федеральном, региональном, муни�
ципальном. В соответствии с Основными
направлениями целями государственной
молодежной политики стали содействие
социальному, культурному, духовному и
физическому развитию молодежи; предот�
вращение дискриминации молодых граж�
дан по мотивам возраста, национально�
сти, социального положения; создание
условий для более полного вовлечения
молодежи в социально�экономическую,
политическую и культурную жизнь обще�
ства; расширение возможностей молодо�
го человека в выборе своего жизненного
пути, достижении личного успеха; реали�
зация инновационного потенциала моло�
дежи в интересах общественного разви�
тия и развития самой молодежи.

Молодежная политика отдельного
субъекта, с учетом общих для России по�
ложений, нормативов, основывается на
местных условиях и возможностях. Так, в
Законе «О региональной государственной
политике в Орловской области» указыва�
лось, что «настоящий Закон устанавливает
правовые основы региональной государ�
ственной молодежной политики в Орловс�
кой области в соответствии с предметами
ведения Орловской области, исходя из об�
щероссийских целей и принципов такой
политики, региональных особенностей и
имеющихся средств»2.

В современной России молодежная по�
литика начала свое институциональное
оформление в 90�х годах. Первым шагом в
этом направлении являлся Указ Президен�
та РФ Б.Н. Ельцина «О первоочередных
мерах в области государственной молодеж�
ной политики», подписанный сразу же пос�
ле его встречи с представителями моло�
дежных организаций. В октябре 1992 г.
прошли парламентские слушания, рас�
смотревшие «Основные направления госу�

дарственной молодежной политики в Рос�
сии». В Указе Президента давалось опре�
деление государственной молодежной по�
литики как одного из «направлений
социально�экономической политики госу�
дарства»3, что достаточно точно определя�
ло ее сущность. Одновременно с этим в
целях формирования и проведения единой
государственной молодежной политики, а
также для координации деятельности госу�
дарственных органов был создан Комитет
по делам молодежи при Правительстве РФ,
во главе которого был поставлен А.В. Ша�
ронов, работавший ранее в ЦК ВЛКСМ. Вес�
ной 1997 года на этом посту его сменила
Т.В. Новикова.  В мае 1998 года этот Коми�
тет был упразднен. Взамен его создали Де�
партамент по делам молодежи, который
ввели в структуру Министерства труда и со�
циального развития Российской Федера�
ции. Однако вскоре Комитет был воссоз�
дан. Председателем его стал В.И. Деникин.
В мае 2000 года Указом Президента Рос�
сийской Федерации Государственный коми�
тет был вновь упразднен, вновь создан Де�
партамент по молодежной политике, но
теперь уже в структуре Министерства об�
разования Российской Федерации.

29 октября 1992 г. было подготовлено и
направлено в Правительство Положение о
Фонде федеральных молодежных про�
грамм, а также определено, что Комитет по
делам молодежи оказывает поддержку На�
циональному Совету молодежных объеди�
нений в обеспечении скоординированной
деятельности Правительства Российской
Федерации и общероссийских (межрегио�
нальных) молодежных и детских объедине�
ний по осуществлению молодежной поли�
тики. При российском общественно�поли�
тическом центре был создан Дом детских и
молодежных объединений России.

В дальнейшем, согласно распоряже�
нию Президента РФ от 10 июня 1994 г.
№ 295�рп4, был создан Совет по делам
молодежи при Президенте РФ, просуще�
ствовавший до 2000 г. Стоит отметить, что
его возможности не были использованы.
Могущий стать органом по взаимодей�
ствию и координации действий государ�
ственных и общественных институтов по
молодежной политике, Совет фактически
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дублировал Комитет по делам молодежи,
вследствие чего его деятельность факти�
чески не приносила желаемых результа�
тов. Кроме этого он проигрывал Комите�
ту в управленческом и административном
плане, что обусловливалось его рыхлос�
тью и значительной аморфностью.

По инициативе Совета в соответствии
с Указом Президента РФ был создан На�
циональный Фонд молодежи, имевший це�
лью финансирование молодежных и детс�
ких программ из внебюджетных источников
и разработку предложений по реализации
федеральной программы «Молодежь Рос�
сии». Деятельность Фонда, к сожалению,
также не была успешной и не принесла
ожидаемых результатов.

В 1994 г. в Государственной Думе РФ был
образован Комитет по делам женщин, семьи
и молодежи. В 1997 г. создан Совет по делам
молодежи при Совете Федерации РФ. В это
же время впервые в истории нашей страны
был установлен институт Полномочного
представителя Президента РФ по делам
молодежи. Вскоре этот институт получил
свое дальнейшее развитие – были назначе�
ны Полномочные представители Президен�
та в семи федеральных округах, на кото�
рые была разбита Российская Федерация.

Таким образом, следует отметить, что
в России в целом была создана вертикаль�
ная структура управления, с помощью ко�
торой государство осуществляет моло�
дежную политику.

Практически во всех субъектах Рос�
сийской Федерации имеются органы по де�
лам молодежи. В 2000 году это были 4 ми�
нистерства, 7 государственных комитетов,
1 управление в составе министерства, 35
департаментов, управлений и комитетов по
делам молодежи, 23 департамента, управ�
ления и комитеты в составе других админи�
стративных органов, 1 общественно�госу�
дарственный комитет по делам молодежи,
8 советников глав администраций.

Организована система молодежных
социальных служб, насчитывающая более
100 служб трудоустройства и профориен�
тации молодежи; около 2000 социальных
служб разного толка для детей и молоде�
жи: юридические консультации, телефо�
ны доверия, центр помощи молодым ин�

валидам, наркоманам, алкоголикам и т.д.;
41 центр информации для молодых людей.

Создана нормативно�правовая база
государственной молодежной политики. В
июне 1993 года было принято Постанов�
ление Верховного Совета РФ «Об основ�
ных направлениях Государственной моло�
дежной политики в РФ». А в 1995 году
одобрен Федеральный закон «О государ�
ственной поддержке молодежных и дет�
ских общественных объединений».

Реализация государственной молодеж�
ной политики направлена на создание го�
сударством необходимых условий для ста�
новления личности молодого гражданина.
Требуется единство и соответствие в реше�
нии нормативно�правовых, организационно�
управленческих, кадровых, информационно�
аналитических, материально�технических и
финансово�экономических вопросов. Реше�
нием этих задач должно было стать содер�
жание Программы «Молодежь России». Эти
Программы принимались в 1995 и 1997 го�
дах. На основе этих документов в регионах
России разрабатывались региональные
программы в области молодежной полити�
ки, учитывающие особенности региональ�
ного развития.

Следует заметить, что до 2000 года
молодежная политика в Российской Фе�
дерации не стала на практике приоритет�
ной политикой государства. Большинство
решений, постановлений, целевых про�
грамм имеют декларативный характер.
Они напрямую зависят от позиций цент�
ральных и местных властей и наличия со�
ответствующих сумм в бюджете.

Таким образом, государственная мо�
лодежная политика – это своего рода ин�
тегрирование отдельных программ и про�
ектов, касающихся молодежи, в единое
целое при усилении регулирующей роли
современного государства.
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