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ДЕМЧЕНКО С.В. Концептуальные основы
теории национальной
безопасности и их
трансформация
в начале ХХI столетия

Исторические этапы генезиса понятия «национальная безопасность». Выявление
причин и факторов отечественной национальной безопасности, определение ее интел�
лектуально�инновационных составляющих. Осмысление содержания новых доктриналь�
ных документов в области безопасности. Актуальность научных методов исследования
национальной безопасности России в условиях ее инновационной модернизации.

Рассмотрение национальной безопасности как общественного явления, как теории
и процесса, как показателя состояния России в мировом сообществе. Изменение тре�
бований к системе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.
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Для развития общественных отношений
в России необходимо придать государ�

ственной политике инновационный характер
при одновременном сохранении социальной
стабильности и гарантированно высокого
уровня национальной безопасности.

Действительно, перед страной в нача�
ле XXI столетия стояли и продолжают ос�
таваться достаточно актуальными в насто�
ящее время две масштабные задачи. С
одной стороны, необходимо стабилизиро�
вать социальное положение большинства.
В то же время высшее политическое руко�
водство государства находится в поиске
нетрадиционных, достаточно новых путей
развития страны на основе уже достигну�
того социального согласия. Сочетание и
успешное решение этих двух задач могут
составить практическую основу устойчи�
вой национальной безопасности России,
а также будут способствовать занятию на�
шей страной достойного места среди вы�
сокоразвитых государств мира.

Именно этим объясняется, почему в
основе научного авторского интереса и
профессиональной деятельности посто�
янно находились различные проблемы
национальной безопасности и разнооб�
разные аспекты устойчивого развития
нашего общества1.

Важно методами научного анализа
рассмотреть трансформации системы
национальной безопасности России пос�
ледних лет. Именно анализ актуальных
трансформаций в России позволит понять
причины и факторы отечественной нацио�
нальной безопасности, осмыслить содер�
жание новых доктринальных документов в
области безопасности, а также определить
интеллектуально�инновационные состав�
ляющие национальной безопасности совре�
менной России.

В России генезис понятия «нацио�
нальная безопасность» можно разделить
на несколько этапов. В XIX веке это поня�
тие, по мнению исследователя А.В. Воз�
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женикова, выражало состояние защищен�
ности интересов личности, общества и го�
сударства в различных сферах жизнедея�
тельности2. После 1917 г. и до середины
80�х годов XX века национальная безопас�
ность олицетворялась с безопасностью
государства как внутри страны, так и на
международной арене. Военная и государ�
ственная безопасность фактически были
главными составляющими компонентами
понятия «национальная безопасность»
вплоть до 1985 г. (хотя сам термин не при�
менялся внутри страны, зато имел широ�
кое хождение в американской политичес�
кой науке и практике и, соответственно, в
ряде стран Западной Европы).

Проблематика национальной безопас�
ности имеет свои особенности, и, как
справедливо отмечает в своей книге про�
фессор С.В. Кортунов, каждый исследо�
ватель и социум приходят к ней по�разно�
му3. Наша страна подошла к необходимо�
сти выработки целостной теории нацио�
нальной безопасности в первой половине
90�х годов ХХ столетия.

Основой анализа ситуации в области
национальной безопасности современной
России стали доктринальные документы в
области безопасности. Важно заметить,
что в последние годы (2008 – 2012 гг.) из�
менилась не только политическая ситуа�
ция в нашей стране, но и серьезно поме�
нялась сама политика. Эта по сути
сущностная трансформация нашла свое
выражение во многих фактах и процессах
политической жизни и в первую очередь в
принятии новых доктринальных докумен�
тов по тематике безопасности. Современ�
ному российскому политическому руковод�
ству нужны новые подходы к обеспечению
безопасности и, соответственно, новые
доктринальные документы.

Важно отметить, что в нашей стране
фундаментальный подход к пониманию на�
циональной безопасности и формированию
ее системы был изложен в Законе 1992 г.
«О безопасности» (а также во всех после�
дующих документах, в которых было зало�
жено широкое толкование понятия безопас�
ности). В 1993 г. термин «национальная
безопасность» появился в отечественных
теоретических источниках, а примерно с

1994 года в Администрации Президента
Российской Федерации началась разработ�
ка ее теории и методологии на основе меж�
дисциплинарного подхода4. Фактически
тогда удалось совершить интеллектуаль�
ный прорыв, который, в частности, получил
воплощение в Послании Президента РФ по
национальной безопасности от 13 июня
1996 г. Многие положения этого документа
впоследствии были развиты в других кон�
цептуальных документах, нормативно�пра�
вовых актах, материалах и выступлениях
высшего руководства нашей страны и в на�
учных исследованиях (по подсчетам, с тех
пор в нашей стране защищено более 80
диссертаций по тематике национальной бе�
зопасности и значительно более 500 – по
тем или иным аспектам безопасности).

Важными этапами в концептуальном
осмыслении национальной безопасности
кроме Закона РФ 1992 г. «О безопаснос�
ти» явились такие важнейшие докумен�
ты, как Конституция РФ 1993 г., Концеп�
ция национальной безопасности 1997 и
2000 гг., Стратегия национальной безо�
пасности РФ до 2020 года, Военная докт�
рина РФ 2000 г., Концепция внешней поли�
тики РФ 1993, 2000 и 2008 гг. и Доктрина
информационной безопасности РФ 2000 г.
Важным этапом трансформации понима�
ния проблем национальной безопаснос�
ти стало приятие 28 декабря 2010 г. Зако�
на РФ № 390�ФЗ «О безопасности».
Политико�правовыми источниками кон�
цептуальных обобщений и последующих
практических действий по обеспечению
национальной безопасности являются
также ежегодные послания Президента
РФ Федеральному Собранию, его выступ�
ления по важнейшим проблемам внутрен�
ней и внешней политики страны.

Не стоит утверждать, что теоретико�ме�
тодологические подходы к формированию
теории национальной безопасности в на�
шей стране были скопированы с американ�
ской либо какой�либо иной иностранной
модели. Вместе с тем известно, что амери�
канская модель национальной безопасно�
сти базировалась на методологических
разработках середины ХХ века американс�
кого политолога Ганса Моргентау. Следо�
вательно, представляется достаточно ло�
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гичным, что вслед за рядом государств в
настоящее время и в нашей стране нацио�
нальная безопасность (как замена маркси�
стско�ленинским идеологическим установ�
кам) понимается как безопасность граждан,
общества и государства. Этот подход ут�
вердился в отечественной науке и в поли�
тической практике5.

В то же время известно, что в США ме�
тодологию Г. Моргентау преодолели при�
мерно к 90�м годам ХХ столетия. На прак�
тике это означает, что при подготовке новых
доктринальных документов в области бе�
зопасности в современных государствах
применяются иные подходы и теоретичес�
кие наработки. Впрочем, процесс выра�
ботки новых подходов в вопросах безопас�
ности, отказ от некоторых явно одиозных
субъективных мнений идет довольно нео�
днозначно даже в экономически развитых
странах. Можно согласиться с точкой зре�
ния исследователя Д.Л. Цыбакова, отме�
чающего в своей научной монографии:
«Правительства даже развитых государств
открыто признают свою недееспособность
в отношении наиболее опасных проблем и
угроз, возникающих под воздействием про�
цесса глобализации»6.

В теории национальной безопасности
и в практической политике национальная
безопасность Российской Федерации –
это безопасность ее многонационального
народа как носителя суверенитета и един�
ственного источника власти в Российской
Федерации7. Согласно официально приня�
тым в России взглядам под безопасностью
понимается состояние защищенности
жизненно важных интересов личности, об�
щества и государства от внутренних и вне�
шних угроз. При этом под жизненно важ�
ными интересами понимается не вся
совокупность возможных интересов, а
только тех, которые обеспечивают возмож�
ность прогрессивного развития нашей
страны. Именно на этих субъектов (лич�
ность, общество и государство) в законе
«О безопасности» и в последующих кон�
цептуальных документах экстраполируют�
ся жизненно важные интересы нации в це�
лом и угрозы им. Считается, что без учета
угроз и без тесной связи с ними понятие
«национальная безопасность» теряет свой

смысл. Но и без учета интересов различ�
ных социально�политических субъектов, их
идеалов, целей и ценностей трудно понять
суть национальной безопасности.

Анализ более пятидесяти научных ис�
следований свидетельствует о далеко не
однозначном понимании исследователями
проблемы национальной безопасности.
Так, ученый С.В. Кортунов, рассматривая
безопасность как социально�политическое
явление, увязывает свой анализ с наибо�
лее вероятными тенденциями его разви�
тия8. В системе национальной безопасно�
сти, подчеркивает исследователь А.В.
Возжеников, существуют свои особые цен�
ности и приоритеты, их иерархия опреде�
ляется как принадлежностью национальной
системы к региональным и международным
структурам безопасности, так и ее соб�
ственными внутренними доминантами9.

Другой ученый, О.Н. Климов, в поня�
тии национальной безопасности акценти�
рует внимание на «состоянии защищен�
ности» жизненно важных интересов и
обеспечении устойчивого развития объек�
тов безопасности10. Исследователем
М.П. Хрипуновым национальная безопас�
ность определяется как функциональная
деятельность, обеспечивающая не толь�
ко жизнедеятельность общества и госу�
дарства, но и их дальнейшее развитие11. А
ученый В.А. Труханов считает, что систе�
ма национальной безопасности – это за�
щита национального бытия через реали�
зацию интересов, ценностей и целей12.

Анализ содержания вышеуказанных и
других работ показал, что в отечественной
политологии создана определенная теоре�
тическая и эмпирическая база для исследо�
вания национальной безопасности в систем�
ном, институциональном, функциональном
и иных аспектах. Наиболее слабыми места�
ми в теоретических разработках остаются:
проблема динамичного моделирования со�
временных жизненно важных интересов лич�
ности, общества и государства, разработка
властно�политических аспектов политики
обеспечения национальной безопасности (в
первую очередь личности и общества); про�
работка на теоретическом уровне как госу�
дарственной, так и негосударственной сис�
темы обеспечения безопасности личности
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и общества в их диалектической взаимо�
связи; формирование понятийного аппа�
рата теории национальной безопасности
как отрасли политического знания и соци�
ально�политической практики (специаль�
но подчеркнем – не специализированной
деятельности спецслужб и военно�силовых
структур, а деятельности общества и его
политической системы).

В нашей стране понятие «национальная
безопасность» долгое время было тесно
связано с понятием «нация». В буквальном
смысле национальной безопасностью
можно считать состояние отсутствия
опасности для нации. Однако в отече�
ственной науке и практике существует
проблема определения сущности понятия
«нация»13. В СССР единственно верным
считалось определение нации как «исто�
рической общности людей, складываю�
щейся в процессе формирования общно�
сти их территории, экономических связей,
языка, некоторых особенностей культуры
и характера»14. Такое понимание «нации»
позволяло называть нациями и многочис�
ленные этнические группы населения, что
вносило немалую научную путаницу и не
способствовало формированию в СССР
ясной и завершенной теории националь�
ной безопасности.

Вместе с тем сам термин «нация» впер�
вые употреблен во времена Великой Фран�
цузской революции, когда был провозгла�
шен лозунг «Один народ – одна нация». В
этом смысле под нацией во многих странах
(например, США и ряде европейских госу�
дарств) понимается государственно орга�
низованный народ, т.е. совокупность граж�
дан и их объединений, а также властные
структуры того или иного государства15.

Ситуация осложняется тем, что на сегод�
ня в нашей стране практически не прекраща�
ется работа по разработке доктринальных
документов, при этом не сформировано
единое видение структуры и содержания
такого документа (Стратегия националь�
ной безопасности РФ до 2020 года не в
состоянии охватить широкий спектр про�
блем безопасности в нашей стране и в
мире). Согласно одной точке зрения, сле�
дует ограничиться новыми редакциями ука�
занной Стратегии и Концепции социально�

экономического развития РФ на период до
2020 года. Некоторые специалисты счита�
ют, что нужна система документов различ�
ных отраслей и уровней планирования.
Другая же позиция состоит в том, что ну�
жен именно единый документ, определя�
ющий цели и направления развития Рос�
сии, приоритеты в области национальной
безопасности, основные задачи структур
и институтов власти, систему управления
и алгоритмы реализации этой стратегии и
целый ряд других вопросов.

Разработка научных методов исследо�
вания национальной безопасности осо�
бенно актуальна для России в условиях ее
инновационной модернизации, выбора
путей развития, усиливающихся угроз са�
мому существованию российской нации.

Таким образом, национальная безопас�
ность представляет собой трансформи�
рующееся сложное, многоаспектное,
многоуровневое явление. Она может рас�
сматриваться как общественное явле�
ние, как теория и процесс, как показа�
тель состояния России в мировом сооб�
ществе. Начало ХХI века характеризуется
серьезными трансформациями концепту�
альных основ теории национальной безо�
пасности нашей страны. В российском
обществе, как и в целом ряде современ�
ных социумов, национальная безопас�
ность становится социальным императи�
вом и общенациональной ценностью. Се�
рьезно изменяются требования к системе
обеспечения национальной безопасности
Российской Федерации.

В российском социуме присутствует
острая потребность в новой инновацион�
ной парадигме безопасности, которая бы
учитывала трансформацию содержания
национальной безопасности, а также воз�
растание роли России в мировом со�
обществе, расширение круга ее нацио�
нальных интересов, изменение характера
и уровня угроз.

1 См., например: Демченко С.В. Безопас�
ность России в образовательном и инноваци�
онном пространствах. Монография. Москва–
Орел: Изд�во ОРАГС, 2007; Демченко С.В.
Национальная безопасность и образователь�
ная политика в современной России. Моно�
графия. Москва–Орел: Изд�во ОРАГС, 2008;
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