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Всемирно-историческое развитие чело-
вечества характеризуется двумя тен-

денциями: усложнением институциональ-
но-организационных форм обществ и дру-
гих социетальных систем и углублением 
знаний общества о природе и сущности 
этих форм. Вторая тенденция вытекает из 
первой, обеспечивая, таким образом, со-
вершенствование теории и практики уп-
равления, объективно связанного с появ-
лением не только новых форм, но и инно-
вационных процессов, которые могут не-
сти как позитивные для общества, так и 
негативные аспекты. В этом аспекте пред-
ставляют особый интерес физическая 
культура и спорт как важнейшие и обще-
ственно значимые феномены социокуль-
туры. Несмотря на это, медленно и с тру-
дом выдвигаются для дискуссионного об-
суждения вопросы, связанные с осмыс-
лением социальной природы и форм фун-
кционирования физической культуры и 
спорта с учетом кардинальных изменений 
в условиях социетальной организации че-
ловечества. В последние десятилетия 
ученые все настойчивее утверждают: речь 
следует вести не столько о значении 
спорта в аспекте индивидуального физи-

ческого совершенствования, сколько о 
новых его функциях, связанных с превра-
щением его в отрасль индустрии услуг, 
причем не в последнюю очередь услуг зре-
лищных, а также в одно из направлений 
шоу-бизнеса. 

Качественное управление физической 
культурой и спортом напрямую связано с 
эффективным функционированием дан-
ной отрасли, всеобщим прогрессом стра-
ны, так как направлено не только на фи-
зическое развитие человека, укрепление 
и охрану его ресурсного потенциала, но и 
способствует проявлению социальной ак-
тивности, является разумной формой 
организации и проведения культурного 
досуга. Физическая культура и спорт вли-
яют и на другие стороны человеческого 
бытия: личный авторитет и социальное 
положение в обществе, профессиональ-
но-трудовую деятельность, структуру 
нравственно-интеллектуальных характе-
ристик, эстетических идеалов и ценност-
ных ориентаций. Поэтому вполне очевид-
но, что управление физической культурой 
и спортом на современном этапе модер-
низации Российской Федерации должно 
обладать такими основополагающими 
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признаками, как системность, комплекс-
ность и целостность. 

Однако сложившееся положение дел в 
этой отрасли не в полной мере способ-
ствует формированию целерациональной 
системы организации государственного, 
регионального, муниципального и обще-
ственного управления физкультурно-
спортивной деятельностью в стране. К 
примеру, за последние десять лет в Рос-
сии закрылись тысячи спортивных клубов 
и секций, работавших при школах, сред-
них и высших учебных заведениях, в мик-
рорайонах и жэках; на 20% сократилась 
сеть физкультурно-оздоровительных со-
оружений. Под предлогом экономической 
нецелесообразности предана забвению 
физкультурно-оздоровительная работа; 
из основных показателей государствен-
ной социальной статистики исключены 
уровень здоровья и физического развития 
граждан; ряд спортивных сооружений и 
стадионов используются в коммерческих 
целях. Несмотря на то, что бюджетное 
финансирование не обеспечивает в пол-
ной мере развитие массового спорта и 
потребности спорта высших достижений, 
для инвесторов и спонсоров, готовых 
вкладывать средства в развитие физичес-
кой культуры, не создаются соответству-
ющие условия, недостаточно используют-
ся возможности общественных физкуль-
турно-оздоровительных объединений. 

Система управления физической куль-
турой в России не является оптимальной 
как на федеральном, так и на региональ-
ном уровнях: повсеместно не реализуют-
ся нормы застройки городов и населен-
ных пунктов спортивными сооружениями; 
профсоюзы прекратили финансирование 
40% своих детско-юношеских спортивных 
школ, в результате чего отлучены от физ-
культуры свыше 160 тысяч детей; норма-
тивно-правовая база в сфере физической 
культуры не позволяет гражданам осуще-
ствлять в полном объеме их конституци-
онные права. К сожалению, не в полной 
мере используются современные возмож-
ности средств массовой информации для 
пропаганды физкультуры и здорового об-
раза жизни. Не создан эффективный ме-
ханизм государственного регулирования, 

стандартизации и сертификации качества 
физкультурных услуг, особенно в образо-
вательных учреждениях. Утеряны основ-
ные ориентиры в стратегии управления 
физической подготовкой и физическим 
развитием молодежи и массового спорта 
в стране; из категориального аппарата 
физкультурно-оздоровительной работы с 
населением исключены понятия «массо-
вость» и физкультурный комплекс «Готов 
к труду и обороне». Исходя из всего изло-
женного выше, нельзя не признать спра-
ведливым вывод В.В. Путина, озвученный 
им на заседании Госсовета Российской 
Федерации. Сегодня Россия больна духов-
но и физически: ежегодно регистрирует-
ся 157 млн. заболеваний, что на 7% пре-
вышает численность российского населе-
ния в целом. Каждый седьмой житель 
страны в возрасте от 14 до 60 лет подвер-
жен наркотической зависимости, выпла-
ты по больничным листам составляют 3% 
годового фонда заработной платы1. До 
создания в нашей стране «культа здоро-
вого образа жизни» явно далеко. 

По мнению отечественного исследова-
теля А.М. Банникова, повышение эффек-
тивности функционирования системы уп-
равления развитием физической культу-
ры и спорта в республиках, краях и обла-
стях России в начале XXI века происходит 
в нескольких направлениях и сопряжено 
с рядом трудностей: 

- динамизацией процесса реорганиза-
ции системы управления отраслью, начи-
ная с первичных, низовых структур до го-
сударственных и общественных органи-
заций, что объективно сопряжено со зна-
чительными социально-организационны-
ми сложностями; 

- совершенствованием технологии 
функционирования системы управления в 
целом за счет разработки нормативно-
правовой базы, которая в значительной 
степени несовершенна на федеральном 
уровне и в ещё большей степени в субъек-
тах Российской Федерации; 

- переход на программно-целевое уп-
равление в области физической культуры 
и спорта происходит с одновременным 
поиском и внедрением в практику дея-
тельности новых источников финансиро-
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вания и информационного обеспечения 
развития отрасли2. 

С нашей точки зрения, социально-уп-
равленческая база, являющаяся основой 
для реализации современной государ-
ственной политики в области физической 
культуры и спорта России, неадекватна 
проводимым социально-экономическим 
реформам, не имеет надежных механиз-
мов реализации, не гарантирует консти-
туционные права каждого из граждан на 
доступ к здоровому образу жизни. Следу-
ет иметь в виду, что государство предос-
тавляет только возможность использова-
ния конституционных гарантий этих прав, 
а их реализация зависит от самого субъек-
та, от его активности и благополучия се-
мьи. Для кардинального изменения поло-
жения дел в области практической реали-
зации эффективной системы формирова-
ния здорового образа жизни населения 
необходимо восстановить все позитивное, 
что было достигнуто в управления физи-
ческой культурой и спортом в Российской 
Федерации, в странах с развитой рыноч-
ной экономикой, разобраться в многочис-
ленных изменениях, которые происходят 
в системе управления институтом спорта 
в современный период модернизации. 

Одной из проблем, актуализирующих 
проведение такого рода исследования, 
является дезинтеграция системы госу-
дарственного управления институтом 
спорта. На наш взгляд, это предопреде-
лено, с одной стороны, несовершенством 
российского законодательства в области 
физической культуры и спорта, что не по-
зволяет устранить имеющиеся разногла-
сия и противоречия между федеральным 
центром и регионами, между государ-
ственными и общественными спортивны-
ми организациями и объединениями и, са-
мое главное, между человеком и социу-
мом; с другой стороны, отсутствием дей-
ственного механизма реализации принци-
па децентрализации в управлении Россий-
ской Федерацией, который априори пола-
гает в многонациональном государстве 
передачу федеральным центром иным 
субъектам управления соизмеримых по 
объему полномочий, финансовых ресур-
сов и иных источников, а также связанных 

с ними ответственности и контроля. Пе-
реход к трехступенчатой схеме управле-
ния «центр-регион-муниципалитет» воз-
можен с учетом изложенных выше задач. 

В соответствии с Конституцией РФ 
1993 г сфера управления физической куль-
турой и спортом - предмет совместного 
ведения Российской Федерации и субъек-
тов РФ (п. «е», ч. 1, ст. 72). При этом фе-
деральное законодательство по физичес-
кой культуре и спорту стало основывать-
ся на соблюдении принципа субсидиар-
ности. В соответствии с ним в главе пер-
вой Федерального закона РФ «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Фе-
дерации»3 от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 
определено следующее: 

1. Федеральные органы исполнитель-
ной власти, на которые возложены функ-
ции по проведению государственной поли-
тики, нормативно-правовому регулирова-
нию, оказанию государственных услуг и 
управлению государственным имуществом 
в сфере физической культуры и спорта, 
руководствуются определенными норма-
ми и принципами взаимодействия с орга-
нами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местно-
го самоуправления и спортивными феде-
рациями (ст. 3, п. 9). 

2. Законодательство о физической 
культуре и спорте базируется на Консти-
туции РФ, федеральных законах и прини-
маемых в соответствии с ними законах 
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных правовых актах, положения 
которых не могут противоречить насто-
ящему Федеральному закону «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской 
Федерации» (ст. 4). 

Полномочия федеральных органов вла-
сти в области физической культуры и 
спорта (ст. 6), субъектов Российской Фе-
дерации (ст. 8); органов местного самоуп-
равления (ст. 9), в системе представлен-
ные в Законе, позволили приостановить 
действия федерального центра Российс-
кой Федерации в сфере деятельности ин-
ститутов физической культуры и спорта, 
переданные для осуществления органам 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации с 1 января 2012 г. до 
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1 января 2015 г. на основании Федераль-
ного закона от 06.11.2011 г. № 301-ФЭ4. 

Федеральным законодательством ус-
тановлены общие правовые рамки для 
функционирования всей структуры физи-
ческой культуры и спорта в масштабах 
всей страны. Правительство РФ, руковод-
ствуясь Законом «О физической культуре 
и спорте»5, проводит, с одной стороны, все 
необходимые мероприятия и их финанси-
рование по развитию данной сферы; с 
другой стороны, оставляет широкое поле 
для законотворческой деятельности реги-
ональным и местным законодателям, до-
пуская принятие ими собственных право-
вых актов, дополняющих и конкретизиру-
ющих положения федерального закона и 
учитывающих национальные, географи-
ческие, исторические и прочие особенно-
сти региона, его традиции и обычаи. Не-
смотря на то, что Закон РФ «О физичес-
кой культуре и спорте» предоставляет ре-
гиональным органам власти широкие пол-
номочия в части развития физической 
культуры и спорта, к примеру, принимать 
и реализовывать государственные регио-
нальные программы в этой сфере; утвер-
ждать локальные межмуниципальные про-
екты, организовывать и проводить офици-
альные физкультурные и спортивные ме-
роприятия, в том числе и по национальным 
видам спорта, развивающимся в субъек-
тах Российской Федерации; устанавли-
вать порядок формирования и обеспече-
ния спортивных сборных команд; учреж-
дать почетные звания, награды, премии и 
иные формы поощрения; присваивать 
спортивные разряды и квалификационные 
категории спортивным судьям в порядке, 
установленном Положением о единой все-
российской спортивной классификации и 
Положением о спортивных судьях; осуще-
ствлять меры по развитию физической 
культуры и спорта инвалидов, лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья, 
адаптивной физической культуры и адап-
тивного спорта; обеспечивать эффектив-
ную деятельность региональных центров 
спортивной подготовки; организовывать 
профессиональную подготовку, перепод-
готовку и повышение квалификации спе-
циалистов в области физической культу-

ры и спорта. Кроме этого субъекты Рос-
сийской Федерации вправе устанавливать 
дополнительное материальное обеспече-
ние лицам, имеющим выдающиеся дости-
жения и особые заслуги перед страной в 
области физической культуры и спорта, в 
том числе завоевавшим звания чемпио-
нов или призеров Олимпийских игр, Па-
ралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, 
чемпионов мира и Европы и т.д. 

Перечисленные полномочия составля-
ют фундамент эффективной региональной 
системы управления физической культу-
рой и спортом. Таким образом, децентра-
лизация управления данной сферой обще-
ственной жизни закреплена законодатель-
но, что априори предполагает отличие 
принципов, форм и методов функциони-
рования ее институтов от своего аналога 
в условиях административно-командной 
системы. В связи с этим мы проанализи-
ровали специфику организации управле-
ния физической культурой и спортом на 
региональном уровне - в субъектах Рос-
сийской Федерации в контексте жизне-
способности россиян, формирования ду-
ховно-нравственного и физически здоро-
вого подрастающего поколения. 

Анализ существующей системы управ-
ления физической культурой и спортом на 
уровне субъектов Федерации показал, что 
законодательные и исполнительные орга-
ны региональной власти делают акцент при 
управлении этой сферой, с одной стороны, 
на создании условий для формирования 
здорового образа жизни гражданами реги-
она при самоорганизации ими досугового 
времени, структуры и содержания жизни и 
деятельности; с другой стороны, поддер-
живают и развивают спортивный менедж-
мент, маркетинг спортивных услуг и других 
аспектов коммерциализации спорта. 

Критериями оценки результативной в 
этом направлении работы органов реги-
онального управления чаще всего высту-
пают: во-первых, количество спортивных 
сооружений, государственных специали-
зированных физкультурно-спортивных 
организаций, профессиональных спорт-
сменов и тренеров, способных обеспе-
чивать реализацию целей и задач фор-
мирования у населения устойчивого ин-
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тереса к регулярным занятиям физичес-
кой культурой и спортом, здоровому об-
разу жизни; во-вторых, эффективность 
локальной стратегии развития институ-
тов физической культуры и спорта, соот-
ветствующих интересам и потребностям 
всех групп населения и направленных на 
реализацию федеральных и региональ-
ных целевых программ; в-третьих, кон-
структивный диалог с представителями 
спортивного бизнеса с целью выработ-
ки согласованной политики в сфере раз-
вития региональной системы физкульту-
ры и спорта : наличие п р е д п р и я т и й 
спортивной индустрии; создание част-
ных спортивных организаций, проводя-
щих социально значимую спонсорскую 
работу по развитию спортивных клубов и 
молодежных центров досуга, а также ук-
реплению материально -технической 
базы для развития спорта высших дос-
тижений и эффективной подготовки 
спортивного резерва; в-четвертых, сис-
тема работы законодательной и испол-
нительной власти по выработке и реали-
зации федеральных и региональных нор-
мативно-правовых актов, пропаганде 
з д о р о в о г о образа жизни , ценностей 
спорта, проведение различных монито-
рингов по актуальным вопросам включе-
ния населения в занятия физкультурой и 
спортом; в-пятых, фиксация тенденций 
и динамики изменения досугового време-
ни молодежи, уровня вовлеченности ее в 
мероприятия по развитию в регионе дет-
ско-юношеского спорта, особенно в об-
щеобразовательных школах и других учеб-
ных заведениях; в-шестых, формы и ме-
тоды улучшения уровня образованности 
населения в области физического состо-
яния и формирования установки на здо-
ровое и гармоничное развитие личности. 

В Орловской области к основным доку-
ментам, регулирующим сферу управления 
физической культурой и спортом, относят-
ся: Закон Орловской области от 8 сентяб-
ря 2009 г. № 959-ОЗ «О физической культу-
ре и спорте в Орловской области»6 и По-
становление правительства Орловской 
области от 28 декабря 2011 г. № 458 «Об 
утверждении долгосрочной областной це-
левой программы «Развитие физической 

культуры и спорта в Орловской области на 
2012-2016 годы»7. 

В Законе «О физической культуре и 
спорте в Орловской области» в сжатой, кон-
центрированной форме определены основ-
ные цели, задачи и направления развития 
физической культуры и спорта в регионе, 
зафиксированы полномочия органов госу-
дарственной и муниципальной власти Ор-
ловской области (в части финансирования 
и регулирования физкультурно-спортивной 
деятельности). Являясь весьма кратким 
правовым документом, содержащим всего 
17 статей, Закон тем не менее четко и без 
излишней детализации прописывает основ-
ные проблемы областной системы физи-
ческой культуры и спорта, способы их ре-
шения, а также механизмы реализации уп-
равленческих воздействий. Указанные в 
тексте управленческие цели весьма объем-
ны, социально значимы и представлены за-
конодателями таким образом, что практи-
чески невозможно изъять или добавить хотя 
бы одно слово без нарушения смысла и 
внутренней логики Закона. 

Более детальным в этом плане выгля-
дит Постановление правительства Орлов-
ской области от 28 декабря 2011 г. № 458 
«Об утверждении долгосрочной област-
ной целевой программы «Развитие физи-
ческой культуры и спорта в Орловской об-
ласти на 2012-2016 годы». В соответ-
ствии с Постановлением на развитие фи-
зической культуры и спорта в указанные 
годы планируется выделить из областно-
го бюджета 60,4 млн. рублей. Все это пред-
полагается направить на устранение су-
ществующих в регионе недостатков, кото-
рые были выявлены в ходе различных ис-
следований и проверок, а именно: 

- недостаточный уровень обеспечен-
ности спортивными сооружениями для 
проведения физкультурно-оздоровитель-
ной и спортивно-массовой работы, не-
удовлетворительное техническое состоя-
ние большинства из них; 

- нехватка необходимого спортивного 
инвентаря и оборудования в образова-
тельных учреждениях, спортивных шко-
лах, на спортивных сооружениях для обес-
печения образовательного и учебно-тре-
нировочного процесса; 
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- невысокий процент охвата занимаю-
щихся физической культурой и спортом, в 
том числе женщин и социально не защи-
щенных слоев населения (10-е место в 
Центральном федеральном округе); 

- снижение интереса и потребности 
большинства людей в занятиях физической 
культурой и спортом в свободное время, в 
том числе самостоятельно; 

- недостаточное и нестабильное бюд-
жетное финансирование, отсутствие за-
интересованности инвесторов во вложе-
нии средств в развитие физической куль-
туры и спорта; 

- отсутствие устойчивой мотивации и 
материальной заинтересованности у спе-
циалистов высокой квалификации в обла-
сти физической культуры и спорта в рабо-
те со спортивным резервом и населени-
ем по месту жительства; 

- недостаточная работа по пропаган-
де здорового образа жизни и ценностей 
физической культуры и спорта в средствах 
массовой информации8. 

В Постановлении отмечено, что в Ор-
ловской области находятся 1832 спортив-
ных сооружения, в том числе 14 стадио-
нов, 1026 плоскостных сооружений, 455 
спортивных залов, 30 плавательных бас-
сейнов, 77 сооружений для стрелковых 
видов спорта, один легкоатлетический 
манеж. Функционируют 1227 учреждений, 
предприятий, объединений и организаций 
физкультурно-спортивной направленнос-
ти. За период с 2007 по 2010 г. введено в 
эксплуатацию 186 спортивных объектов, 
в основном это плоскостные спортивные 
сооружения, что свидетельствует о тра-
диционном подходе к решению проблем 
данной отрасли и сохранению устойчивой 
тенденции оценки состояния дел в систе-
ме физической культуры и спорта по об-
щепринятым показателям. 

Наглядным примером тому является 
сдача в эксплуатацию 18 февраля 2012 г. 
в Орле в ФГБОУ ВПО «Госуниверситет -
УНПК» физкультурно-оздоровительного 
комплекса с плавательным бассейном. 
Спортивное сооружение построено по но-
вейшим технологиям. В бассейне можно 
будет проводить соревнования регио-
нального и международного уровней. Еще 
одна особенность спортивного объекта в 
том, что заниматься здесь смогут и люди 

с ограниченными физическими возмож-
ностями9. 

Однако в день открытия данного комп-
лекса ни представители органов регио-
нальной и муниципальной власти, ни биз-
нес-сообщества региона не взяли на себя 
обязательства сделать этот физкультур-
но-оздоровительный комплекс центром 
социального здоровья молодежи, благо-
даря которому не только может быть усо-
вершенствована система подготовки 
спортсменов высокого класса, появятся 
новые формы физкультурно-оздорови-
тельных и спортивных услуг, увеличится 
число студентов, занимающихся физи-
ческой культурой, но и будут созданы но-
вые организационные формы самоиден-
тификации. Это, в свою очередь, будет 
способствовать, с одной стороны, соци-
альной и физической адаптации молоде-
жи к здоровому образу жизни, предпола-
гающему развитие общественной иници-
ативы и активности в процессе самовос-
питания; с другой стороны, вовлечение ее 
в каждодневные занятия физической куль-
турой, которая сегодня является одним из 
основных факторов социального и физи-
ческого здоровья личности и, что не ме-
нее значимо, способом развития массо-
вого физкультурного движения, а это зна-
чит - внедрение массового спорта в об-
раз и стиль жизни населения Орловской 
области. В «Концепции развития физичес-
кой культуры и спорта в Российской Фе-
дерации на период до 2005 года» разви-
тие массовой физкультуры и спорта от-
несено к стратегическим целям социаль-
ной политики государства. 

Вполне очевидно, что в достижении ус-
пешного функционирования отрасли физи-
ческой культуры и спорта и в увеличении ее 
вклада в социально-экономическое разви-
тие Орловской области ключевая роль при-
надлежит кадрам с учетом соответствия их 
решаемым регионом задачам. Сегодня 
спортивная система подготовки тренеров-
преподавателей различных специализаций 
осуществляется на базе общего и средне-
специального образования в ФГБОУ ВПО 
«Орловский государственный университет», 
ФГБОУ ВПО «Госуниверситет-УНПК», учи-
лище олимпийского резерва БОУ ОО СПО 
«Орловский спортивный техникум», БОУ ОО 
СПО «Мезенский педагогический кол-
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ледж». Благодаря их слаженной деятельно-
сти в сфере физической культуры и спорта 
в Орловской области занято около 2000 про-
фессионально подготовленных штатных 
работников, из них с высшим образовани-
ем - свыше 1000 человек. В системе 
спортивных школ и клубов учебно-трениро-
вочную работу ведут 614 тренеров-препо-
давателей, из них штатных работников - 494 
человека. Несмотря на проводимую работу 
органами образования, количество штат-
ных работников сферы физической культу-
ры и спорта увеличено незначительно в свя-
зи с тем, что молодые специалисты с выс-
шим образованием неохотно идут на тре-
нерско-преподавательскую работу из-за 
низкой заработной платы и отсутствия пер-
спектив приобретения жилья. 

По нашему мнению, для того чтобы сис-
тема физической культуры и спорта в Ор-
ловской области функционировала резуль-
тативно и более эффективно, необходимо 
соединить ее цели (критерии результатив-
ности) со средствами достижения, которые 
определены Программой Правительства 
области «Развитие физической культуры и 
спорта в Орловской области на 2012-2016 
годы» в качестве направлений развития 
массового спорта и спорта высших дости-
жений, физической культуры и спорта сре-
ди лиц с ограниченными физическими воз-
можностями. К примеру, запланировано в 
аспекте развития спорта высших достиже-
ний укрепление материально-технической 
базы учреждений дополнительного образо-
вания детей (специализированные детско-
юношеские школы олимпийского резерва, 
детско-юношеские спортивные школы). 
Однако не учтены основополагающие фак-
торы, препятствующие активному развитию 
массовой физкультуры и спорта в регионе: 

- во-первых, ставка делается на ком-
мерциализацию институтов физкультуры 
и спорта; 

- во-вторых, обеспеченность спортив-
ными сооружениями спортивных клубов и 
секций, работавших при школах, средних 
и высших учебных заведениях, в микро-
районах и жэках, для проведения физ-
культурно-оздоровительной и спортивно-
массовой работы находится в неудовлет-
ворительном состоянии. 

Не стоит забывать, что в отличие от 
уровня таких мегаполисов, как Москва и 

Санкт-Петербург, физкультурно-спортив-
ная активность населения большинства 
регионов, в том числе и Орловской облас-
ти, зависит от низкой среднемесячной за-
работной платы и безработицы. Поэтому 
не случайно не происходит увеличение10 

числа приверженцев физической культуры 
и спорта в Орловской области, а это, в свою 
очередь, не приводит к положительным 
изменениям в состоянии здоровья насе-
ления, увеличению его средней продолжи-
тельности жизни. Пропаганда занятий фи-
зической культурой и спортом в сред-
ствах массовой информации области име-
ет, как и на всероссийском уровне, серь-
езные проблемы. Как правило, ведущую 
позицию занимают передачи и публикации 
информационной направленности о ре-
зультатах проводимых соревнований; ис-
чезли материалы аналитического характе-
ра; не выявляются причины отсутствия 
нестандартных методов работы местного 
самоуправления по внедрению физической 
культуры в широкие слои населения. 

Мы полностью солидарны с профес-
сором В.С. Каменковым, что современ-
ное представление о спорте должно увя-
зываться не только со спортивными со-
ревнованиями и спортивными достижени-
ями, но и с деятельностью очень широко-
го круга субъектов: государства, органи-
заций (спортивных школ и клубов, спон-
соров, о р г а н и з а ц и й - п р о и з в о д и т е л е й 
спортивной формы и инвентаря, банков, 
транспортных и страховых организаций), 
средств массовой информации, зрите-
лей. Именно этот круг субъектов нужда-
ется в определенной системе управле-
ния11. Это можно в полной мере отнести и 
к сфере физической культуры. 

Исходя из этого, систему управления 
физической культурой и спортом можно 
определить как деятельность государ-
ственных органов власти и иных организа-
ций, регламентированную правовыми ак-
тами и представляющую собой совокуп-
ность скоординированных методов и 
средств управления физической культурой 
и спортом, реализуемых в соответствии со 
своей компетенцией. Поэтому сегодня в 
Российской Федерации существует необ-
ходимость принятия нового Федерально-
го закона «О физической культуре и 
спорте», в котором должны быть четко 
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разделены понятия «физическая культура», 
«спорт», «профессиональный спорт» и все 
родственные составляющие этих понятий, 
их структур, функций, целей и задач. Лишь 
в этом случае мы получим возможность 
четко урегулировать вопросы и снять про-
блемы физической культуры и спорта, вза-
имодействия их различных управляющих и 
управляемых институтов. 

Кроме того, в рамках программ страте-
гического развития регионов должны быть 
четко определены приоритетные направле-
ния развития физической культуры и спорта, 
указаны цели и критерии их достижения с 
учетом всех современных изменений в об-
ласти спорта, новых концепций физической 
и спортивной активности. Для принятия по-
добных стратегических программ необходи-
мо решить следующие задачи: 

- проанализировать реальную ситуа-
цию в регионе (выявить численность за-
нимающихся; уровень спортивных дости-
жений; число спортивных клубов и школ; 
соотношение между потребностью в том 
или ином виде спорта и степенью удов-
летворения интересов увлеченных физи-
ческой культурой; стоимость развития ви-
дов спорта; эффективность затрат при 
проведении различных спортивных ме-
роприятий и т.д.); 

- активно внедрять механизмы спортив-
ного менеджмента, управления персона-
лом, координацию деятельности всех 
спортивных организаций в регионе, исклю-
чить дублирование в их работе, оценивать 
результаты их труда как предприятий, пре-
доставляющих услуги; 

- в основу деятельности спортивных 
организаций положить принцип прозрач-
ности в объемах финансирования; крите-
риях финансирования команд и перспек-
тивных спортсменов; приоритетности от-
дельных видов спорта; договорных отно-
шениях с инвесторами и бизнесом. 
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