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Переход к рыночной экономике обусло-
вил необходимость осуществления 

коренных структурных преобразований в 
сельском хозяйстве России. В системе 
мероприятий по реформированию агро-
промышленного комплекса важное значе-
ние придавалось развитию сельскохозяй-
ственной кооперации. 

Первоочередной задачей стала реорга-
низация совхозов и колхозов в новые орга-
низационно-правовые формы хозяйствова-
ния, включая кооперативные. Рыночные ре-
формы в сельском хозяйстве осуществля-
лись на основе следующих нормативно-пра-
вовых актов: Закона РСФСР от 25 декабря 
1990 г «О предприятиях и предприниматель-
ской деятельности»1, Указа Президента РФ 
от 27 декабря 1991 г. «О неотложных мерах 
по осуществлению земельной реформы в 
РСФСР»2, Постановления Правительства от 
29 декабря 1991 г. «О порядке реорганиза-
ции колхозов и совхозов»3 и др. 

Согласно Постановлению Совета Мини-
стров РСФСР от 4 января 1991 г. «О под-
держке развития крестьянских (фермерс-
ких) хозяйств, их ассоциаций, союзов и ко-
оперативов», убыточные и низкорентабель-
ные колхозы, совхозы и другие сельскохо-
зяйственные предприятия на добровольной 
основе могли быть преобразованы в крес-

тьянские (фермерские) хозяйства, их ассо-
циации, сельскохозяйственные кооперати-
вы и малые предприятия с передачей им 
безвозмездно основных фондов4. 

Указ Президента РФ «О неотложных 
мерах по осуществлению земельной ре-
формы в РСФСР» положил начало реор-
ганизации колхозно-совхозной системы. 
Данный нормативный акт предписывал 
колхозам и совхозам в 1992 году провес-
ти реорганизацию, привести свой статус 
в соответствие с Законом РСФСР «О пред-
приятиях и предпринимательской дея-
тельности» и перерегистрироваться в со-
ответствующих органах. 

Преобразование убыточных и низко-
рентабельных хозяйств включало их лик-
видацию и создание новых организацион-
но-правовых форм на основе Законов 
РСФСР «О крестьянском (фермерском) 
хозяйстве», «О земельной реформе», «О 
предприятиях и предпринимательской 
деятельности». 

Теоретически колхозы всегда призна-
вались производственными кооператива-
ми. Многие ученые считают, что развитие 
колхозов представляет собой особую эпо-
ху в истории производственной коопера-
ции, и этот опыт сейчас необходимо учи-
тывать5. Но многолетний процесс огосу-
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дарствления колхозов в условиях плано-
вой экономики привел к тому, что ни один 
из кооперативных принципов в отношении 
их фактически не действовал. Колхозы, по 
существу, не имели права распоряжаться 
своим имуществом и произведенной про-
дукцией. Поэтому в ходе аграрной рефор-
мы было принято решение о реорганиза-
ции колхозов и совхозов в новые, совре-
менные виды коммерческих организаций. 

При этом Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации «О ходе и раз-
витии аграрной реформы в России» от 6 
марта 1992 г. было разрешено по желанию 
коллектива предприятия оставлять пре-
жнюю форму хозяйствования при условии 
осуществления перерегистрации колхозов 
и совхозов с закреплением за ними земли в 
соответствии с действовавшим законода-
тельством и обеспечения безоговорочного 
права выхода со своим земельным и иму-
щественным паем любого члена колхоза 
(работника совхоза), кооператива, товари-
щества, акционерного общества, ассоциа-
ции и других предпринимательских струк-
тур из их состава для создания крестьянс-
кого (фермерского) хозяйства без согласия 
на то трудового коллектива или админист-
рации предприятия (организации)6. 

Правом оставить прежнюю форму пред-
приятия воспользовалось значительное 
число коллективов колхозов. Такой выбор 
формы хозяйственной деятельности, как 
правило, был связан с тем, что основная 
масса бывших колхозников не была готова 
к самостоятельному хозяйствованию. 

Постановлением Правительства РФ от 
4 сентября 1992 г. «О порядке приватиза-
ции и реорганизации предприятий и орга-
низаций агропромышленного комплек-
са»7 вводились особые условия реорга-
низации и приватизации отдельных сель-
скохозяйственных предприятий, обуслов-
ленные необходимостью сохранения их 
прежней специализации и функций. При 
проведении приватизации не допускалась 
ликвидация животноводческих комплек-
сов, сооружений и других средств произ-
водства. Обязательным условием реорга-
низации названных хозяйств было сохра-
нение выполнения ими производственных 
функций по основной специализации. 

Реорганизация и приватизация пред-
приятий и организаций агропромышлен-
ного комплекса, созданных на средства 
колхозов, совхозов и других сельскохозяй-
ственных предприятий, а также бюджет-
ных ассигнований, осуществлялись путем 
акционирования. Допускалось преобра-
зование акционерных перерабатывающих 
и обслуживающих предприятий в коопера-
тивные путем объединения деятельности 
и капитала с сельскохозяйственными то-
варопроизводителями и оформления ак-
ций в кооперативные доли с обеспечени-
ем в органах их управления большинства 
голосов за сельскохозяйственными това-
ропроизводителями. 

В тех случаях, когда технологически был 
возможен и целесообразен раздел пред-
приятия (организации) на индивидуальные 
хозяйства, но трудовой коллектив или его 
часть не приняли решения о ведении ин-
дивидуального хозяйства, при реорганиза-
ции колхозов и совхозов или их части было 
рекомендовано использовать форму про-
изводственного кооператива8. 

В Постановлении Правительства РФ от 
6 июля 1994 г. «О программе аграрной ре-
формы в Российской Федерации на 1994-
1995 годы» отмечалось, что создание но-
вых предприятий по переработке сельс-
кохозяйственной продукции, рыбы и мо-
репродуктов, материально-техническому 
обслуживанию и обеспечению агропро-
мышленного комплекса целесообразно 
осуществлять на кооперативной основе9. 
Созданные на базе существовавших жи-
вотноводческих ферм, механических ма-
стерских, зерносушильных комплексов, 
гаражей и т.п. кооперативные организа-
ции позволяли наиболее рационально ис-
пользовать имевшийся производственно-
технический потенциал и трудовые ресур-
сы. В качестве участников кооперации 
могли выступать сельскохозяйственные 
товаропроизводители, предприятия по пе-
реработке и хранению сельскохозяй-
ственной продукции, производственно-
техническому и иному обслуживанию, ма-
териально-техническому обеспечению аг-
ропромышленного комплекса, промыш-
ленные предприятия, коммерческие бан-
ки, иностранные и другие инвесторы. 
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В этот период можно выделить несколь-
ко направлений формирования сельскохо-
зяйственных кооперативов: реорганиза-
цию в сельскохозяйственные кооперативы 
колхозов и совхозов, добровольное объе-
динение в кооперативы крестьянских (фер-
мерских) хозяйств, преобразование акци-
онерных обществ и товариществ в коопе-
ративы, создание межхозяйственных и аг-
ропромышленных объединений. 

В мае 1992 г. Центросоюз Российской 
Федерации был принят в Международный 
кооперативный альянс. Представители 
российской кооперации стали принимать 
участие в международных кооперативных 
форумах и в работе специализированных 
организаций Альянса. 

В результате радикальной экономичес-
кой реформы существенно изменился хо-
зяйственной строй России. Получили раз-
витие новые процессы, присущие рыноч-
ной экономике. Появились новые, не су-
ществовавшие ранее в рамках государ-
ственно-планового народного хозяйства 
организационно-правовые формы хозяй-
ственной (коммерческой) деятельности, 
соответствующие рыночным отношениям. 

Однако хозяйство страны и сельское 
хозяйство как одна из его главных отрас-
лей находились в глубоком кризисе. Сель-
ское хозяйство испытывало серьезные 
трудности из-за инфляции и неравномер-
ности происходивших в экономике струк-
турных изменений. Возникший диспари-
тет цен привел к тяжелым финансовым 
последствиям для большинства сельских 
товаропроизводителей. Государство не 
смогло сдержать роста цен и тарифов в 
таких высокомонополизированных отрас-
лях, как сельскохозяйственное машино-
строение, нефтепереработка, электро-
энергетика и др. Темпы роста цен и тари-
фов в этих отраслях были намного выше, 
чем темпы роста закупочных цен на сель-
скохозяйственную продукцию. Однако на-
рушение связей между предприятиями по 
производству, переработке и торговле 
сельскохозяйственной продукцией, разру-
шение производственной и социальной 
инфраструктуры села, кризис платежеспо-
собности и потребность сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей в финан-

совых ресурсах способствовали развитию 
сельскохозяйственной кооперации. 

Уже в этот период на нее возлагались 
большие надежды. Так, доктор юридических 
наук, профессор М.И. Козырь писал, что 
«за фермерскими кооперативами в Рос-
сии большое будущее. Более того, вне 
развития таких кооперативов трудно пред-
ставить себе и широкое распространение 
и развитие самих крестьянских (фермер-
ских) хозяйств, остро нуждающихся в ко-
оперировании их сервисного обслужива-
ния, переработки и сбыта производимой 
сельскохозяйственной продукции...»10. 

Для преодоления кризисных явлений 
в экономике была разработана Програм-
ма Совета Министров - Правительства 
Российской Федерации на 1993-1995 
годы «Развитие реформ и стабилизация 
российской экономики», которая включа-
ла в число важнейших приоритетов про-
водимой правительством экономической 
политики вопросы рационализации госу-
дарственного регулирования и поддерж-
ки агропромышленного комплекса, фор-
мирования нового аграрного строя, осно-
ванного на частной собственности на зем-
лю, конкуренции, сельскохозяйственной 
кооперации, при предоставлении коллек-
тивам сельскохозяйственных предприя-
тий и отдельным работникам свободы вы-
бора различных форм собственности и 
хозяйствования11. 

Но для того чтобы кооперация стала 
не только объективной необходимостью, 
но и реальной возможностью, необходи-
мо наличие благоприятной законодатель-
ной базы. В эти годы (1993-1995) осуще-
ствлялось формирование нормативно-
правовой базы аграрной реформы, закре-
пившей права собственников на землю, 
условия и механизмы формирования рын-
ка земли, сохранения целевого использо-
вания земель и др. Данные аспекты аграр-
ной реформы прямо или косвенно затра-
гивали вопросы развития сельскохозяй-
ственной кооперации. 

До 1 января 1995 г. правовую основу 
развития сельскохозяйственных коопера-
тивов создавали законы «О кооперации в 
СССР»12 (1988 г.), «О потребительской ко-
операции»13 (1992 г.), «О предприятиях и 
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предпринимательской деятельности» 
(1992 г). Но содержание ни одного из этих 
законодательных актов не отражало осо-
бенностей организации и функционирова-
ния сельскохозяйственной кооперации и 
соответственно не могло служить полно-
ценной правовой базой ее регулирования. 

Вступивший в силу с 1 января 1995 г 
Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) легали-
зовал кооперативную организационно-
правовую форму хозяйственной жизни на 
высоком уровне. Однако здесь коопера-
тивы представлены только двумя видами: 
производственные и потребительские. 
Деятельность кредитных и страховых 
сельскохозяйственных кооперативов в 
данном законодательном акте не получи-
ла отражения. 

С 1 января 1996 г вступил в силу Закон 
«О сельскохозяйственной кооперации». С 
принятием этого документа начинается но-
вая веха в развитии сельскохозяйственной 
кооперации в России. В нем предприняты 
попытки учесть специфику кооперативной 
формы хозяйствования на селе. После его 
принятия активизировалось создание сель-
скохозяйственных кооперативов. 

На данный момент Закон «О сельско-
хозяйственной кооперации» является 
важнейшим государственным докумен-
том, определяющим порядок функциони-
рования кооперативов. 

К середине 90-х годов XX века отно-
сятся первые попытки создания кредит-
ных кооперативов в ряде субъектов Рос-
сийской Федерации. В 1997 г сельскохо-
зяйственная кредитная кооперация выде-
лилась как самостоятельная ветвь кредит-
ной кооперации - был создан Союз сель-
ских кредитных кооперативов14. 

В настоящее время кооперативное 
кредитование на национальном уровне 
представлено Советом по проблемам 
кредитной кооперации и микрофинанси-
рования, в который входят Лига кредит-
ных союзов и Союз сельских кредитных 
кооперативов15. 

По данным Всероссийской сельско-
хозяйственной переписи, по состоянию на 
1 июля 2006 г. потребительской коопера-
цией было охвачено 3,7% сельскохозяй-
ственных организаций, 2,2% крестьянских 

(фермерских) хозяйств, 1,5% индивиду-
альных предпринимателей и 0,6% личных 
подсобных хозяйств граждан16. В масшта-
бах всей страны это достаточно скром-
ные показатели, но их наличие уже гово-
рит о том, что в развитии сельскохозяй-
ственной кооперации наметилась положи-
тельная динамика. 

Предварительные итоги переписи ис-
пользовались при обосновании Приоритет-
ного национального проекта «Развитие 
АПК» и Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008 - 2012 гг. 

Развитие сельскохозяйственной коо-
перации было предусмотрено в рамках 
реализации Приоритетного национального 
проекта «Развитие АПК»17. По направле-
нию «Стимулирование развития малых 
форм хозяйствования» предполагалось 
создание условий для привлечения малы-
ми формами хозяйствования в АПК кре-
дитов и займов для улучшения их матери-
ально-технической базы за счет субсиди-
рования части затрат на уплату процен-
тов по кредитам и займам, полученным 
личными подсобными хозяйствами, кре-
стьянскими фермерскими хозяйствами и 
создаваемыми ими сельскохозяйствен-
ными потребительскими кооперативами в 
российских кредитных организациях и 
сельскохозяйственных кредитных коопе-
ративах; развитие сети сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов, 
в том числе кредитных, перерабатываю-
щих, заготовительных и снабженческо-
сбытовых; развитие (создание) системы 
земельно-ипотечного кредитования, выда-
ча кредитов под залог земельных участков. 
Для поддержки сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов (СПоК) в 
2006-2007 годах в уставный капитал ОАО 
«Россельхозбанк» было направлено 8,1 
млрд. руб. средств федерального бюдже-
та. Совместно с региональными органа-
ми власти банк оказывает организацион-
ную, информационно-методическую, юри-
дическую и финансовую помощь СПоК, в 
том числе: 

- информирование сельского населе-
ния, популяризацию идей кооперации в 
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федеральных и региональных средствах 
массовой информации; 

- развертывание сети информацион-
но-консультационных пунктов на базе тер-
риториальных подразделений ОАО «Рос-
сельхозбанк» (в настоящее время банк 
насчитывает 71 региональный филиал и 
770 дополнительных офисов); 

- оказание содействия в создании сель-
скохозяйственных потребительских коопе-
ративов, в том числе помощи при подго-
товке пакета необходимых документов; 

- предоставление необходимых 
средств в форме кредитов вновь создан-
ным СПоК18. 

В 2006 г. в рамках реализации Приори-
тетного национального проекта «Развитие 
АПК» были разработаны «Концепция раз-
вития сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов»19 и «Концепция разви-
тия системы сельской кредитной коопе-
рации»20. На основе этих документов при 
участии соответствующих министерств и 
ведомств, региональных органов власти, 
региональных представительств Ассоци-
ации крестьянских (фермерских) хозяйств 
и сельскохозяйственных кооперативов 
(АККОР), Союза сельских кредитных коо-
перативов и Фонда развития сельской 
кредитной кооперации, а также при учас-
тии ОАО «Россельхозбанк» разрабатыва-
лись региональные программы. 

Государственная политика направле-
на на стимулирование создания разнооб-
разных типов кооперативных структур как 
эффективного механизма преодоления 
депрессивного состояния агропромыш-
ленного комплекса. Развитие сельскохо-
зяйственной кооперации является одним 
из направлений реализации Государствен-
ной программы развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2008-2012 годы21. 

Государство заинтересовано в развитии 
сельскохозяйственной кооперации еще и 
потому, что она удешевляет производство, 
переработку, хранение, перевозку и сбыт 
сельскохозяйственной продукции. Это, в 
свою очередь, ведет к относительному 
сдерживанию повышения заработной пла-
ты рабочих и служащих в промышленнос-

ти данной страны по сравнению с другими 
странами, что постепенно снижает цены 
на промышленные товары и, следователь-
но, повышает конкурентоспособность дан-
ных промышленных товаров на внутреннем 
и внешнем рынках, ведет к превышению 
экспорта над импортом, росту валютных 
резервов, богатства и благосостояния на-
рода данной страны22. 

Вместе с тем на данный момент суще-
ствует целый ряд факторов, которые сдер-
живают развитие кооперации в России: 

- слабая социальная база кооперации 
(это во многом связано с активно развива-
ющимися процессами дифференциации в 
среде фермеров: крупные фермерские 
хозяйства не заинтересованы в развитии 
кооперации, остальные - еще не созрели 
для организации кооперативных структур); 

- в большинстве случаев формально 
проведенная в свое время приватизация 
колхозов и совхозов, реально не наделив-
шая их работников земельными долями, что 
не позволяет им в полной мере распоря-
жаться своей земельной собственностью; 

- отсутствие навыков хозяйственного 
самоуправления у сельских жителей; 

- отсутствие знаний о роли и возможно-
стях кооперации в рыночной экономике; 

- нехватка лидеров, способных возгла-
вить кооперативное движение; 

- отсталость материально-техничес-
кой базы рыночной инфраструктуры и си-
стемы рыночной информации; 

- несовершенство кооперативного за-
конодательства. 

На основе вышесказанного становит-
ся очевидно, что в Российской Федера-
ции во всех документах, касающихся аг-
рарного реформирования, предусмат-
ривается создание правовых, экономи-
ческих и организационных условий для 
эффективного функционирования коопе-
ративов и их союзов. В настоящее время 
государство осуществляет активное воз-
действие на развитие сельскохозяй-
ственной кооперации через кредитное и 
налоговое регулирование, бюджетное 
финансирование, государственные про-
граммы и др. Однако процесс развития 
кооперации в аграрном секторе пока идёт 
медленно. 
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Проблемы развития сельскохозяй -
ственной кооперации в современных ус-
ловиях остаются весьма актуальными и 
требуют дальнейшей разработки с учетом 
изменяющихся условий и региональных 
особенностей. Вновь возникающие коопе-
ративные отношения и процессы требуют 
от экономической науки тщательного изу-
чения и поиска наиболее эффективных 
кооперативных форм хозяйствования в 
рыночной экономике. 
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