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Современные трансформации системы 
военного профессионального образо-

вания России сопровождаются сегодня из-
менением традиционных и появлением но-
вых способов и механизмов правового воз-
действия на деятельность военных учебных 
заведений. Вместе с тем специфика пра-
восубъектности военных учебных заведений 
предопределяет не только особый право-
вой статус их деятельности, но и специфи-
ческое положение в образовательном про-
странстве государства и структуру соб-
ственных органов управления. 

Теоретико-правовое осмысление адек-
ватного рационального сочетания обще-
ственных, групповых и личных интересов 
при определении гражданской правосубъ-
ектности военного учебного заведения в их 
законодательном закреплении выступает 
значимой проблемой развития и реформи-
рования военного образования в целом. 

Военно-учебные заведения являются 
неотъемлемым субъектом права, где ре-
гулирование их отношений с государством, 
обществом и гражданами всегда выража-
ют нормы Конституции Российской Феде-
рации, а также Закона Российской Феде-
рации «Об образовании», Федерального 

закона «О высшем и послевузовском и 
профессиональном образовании» и Типо-
вого положения о военном образователь-
ном учреждении высшего профессио-
нального образования. 

Основой ведения образовательной де-
ятельности военно-учебными заведения-
ми является то, что их учредителем может 
выступать исключительно государство. 
Оно предоставляет военно-учебному заве-
дению на праве оперативного управления 
требуемую имущественную базу, здания и 
сооружения, коммуникации и т.д. 

А особенностью правового положения 
военно-учебного заведения является то, что 
по своей организационно-правовой форме 
оно представляет собой государственное 
учреждение, то есть организацию, создан-
ную собственником (государством) для осу-
ществления образовательных, управлен-
ческих, социально-культурных или иных 
функций некоммерческого характера и фи-
нансируемую им полностью или частично. 

Военно-учебные заведения строят 
свою деятельность на основании юриди-
ческой базы, которую составляют нормы 
права в области федерального управле-
ния образованием. 
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Законодательство определяет основ-
ные задачи и принципы военного образо-
вания, его структуру, систему специаль-
ных органов управления военно-профес-
сиональным образованием. Специфика 
отношений в области военного образова-
ния отражается в регулирующих эти от-
ношения законодательных актах, которые 
составляют основу норм права. 

Регулирование базиса социальных от-
ношений в правовом государстве в первую 
очередь выражают нормы Конституции. 

Конституция РФ, Закон РФ «Об обра-
зовании», Федеральный закон «О высшем 
и послевузовском профессиональном об-
разовании» закрепляют гарантии реализа-
ции права гражданина РФ на получение 
военно-профессионального образования. 

Разграничение управленческих полно-
мочий между федеральными и ведом-
ственными органами управления воен-
ным образованием в вопросах совмест-
ного их ведения реализуется непосред-
ственно в законах, постановлениях и при-
казах Правительства Российской Федера-
ции и подзаконных актах ведомственных 
органов управления. 

Закон РФ «Об образовании» является 
важнейшим актом, определяющим основ-
ные направления регулирования системы 
высшего, дополнительного и послевузов-
ского военного профессионального обра-
зования. Он закрепил основные принципы 
построения системы военного образова-
ния, сформировал прочную правовую базу, 
регламентирующую деятельность образо-
вательных учреждений всех типов, наме-
тил пути дальнейших многочисленных по-
зитивных изменений в образовательном 
процессе. В нем учтена необходимость 
вхождения России в мировое интеллекту-
альное пространство, развитие прямых 
связей с другими государствами, в том чис-
ле и в сфере высшего профессионального 
образования. Уже в первых абзацах Зако-
на подчеркивается, что образование в Рос-
сии осуществляется в соответствии с меж-
дународным правом. Образование рас-
сматривается в качестве одной из приори-
тетных сфер государственной деятельно-
сти. Важными характеристиками Закона 
являются уважение прав всех участников 

образовательного процесса, гарантии ре-
ализации прав личности на получение об-
разования соответствующего уровня, ав-
тономия учреждений образования. 

В настоящее время в области военно-
го образования действует также ряд юри-
дических положений организационного 
характера. К ним следует в первую оче-
редь отнести: Типовое положение о воен-
ном образовательном учреждении высше-
го профессионального образования, Ти-
повое положение об образовательном уч-
реждении высшего профессионального 
образования Российской Федерации, Ти-
повое положение об образовательном уч-
реждении дополнительного профессио-
нального образования. 

Статус военного учебного заведения 
определяют в первую очередь специали-
зированные нормативно-правовые акты, 
характеризующие и регламентирующие 
образовательный процесс в нем, а также 
правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти. 

Регламентации собственно образова-
тельной деятельности военно-учебных заве-
дений посвящены такие акты, как Положе-
ние об экстернате в государственных вузах 
России1, Положение об итоговой государ-
ственной аттестации выпускников вузов в 
России2, Федеральный государственный 
образовательный стандарт высшего про-
фессионального образования3 и др. 

В числе источников законодательства о 
военном образовании следует выделить нор-
мативные договоры и соглашения. Данные 
акты могут подписываться различными го-
сударственными структурами: Федерацией, 
субъектами Федерации, военными ведом-
ственными органами управления и непос-
редственно военно-учебными заведениями. 

Важное значение для юридического 
регулирования вопросов управления жиз-
недеятельностью конкретного военно-
учебного заведения имеет локальное нор-
мотворчество. Органы управления воен-
ных учебных заведений издают собствен-
ные нормативные подзаконные акты, по-
священные организационным внутренним 
правоотношениям, действия которых пре-
дусмотрены только в пределах конкрет-
ного учебного заведения. 
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Данные правовые акты имеют много 
сходных черт с ведомственными актами 
управленческого регулирования и в усло-
виях демократизации управления и автоном-
ности военно-учебных заведений во многом 
дополняют их. Локальное нормотворчество 
касается формирования органов управле-
ния военно-учебным заведением и других 
структур, прав и обязанностей профессор-
ско-преподавательского состава, граждан-
ских сотрудников и обучающихся, порядка 
взаимоотношений между структурными 
подразделениями, регламентации 
учебного процесса, научной, воспитатель-
ной и методической деятельности и др. 

Действующее федеральное законода-
тельство позволяет определять высшее 
военное учебное заведение в Российской 
Федерации как образовательное учреж-
дение, имеющее статус юридического 
лица и реализующее в соответствии с ли-
цензией образовательно-профессиональ-
ные программы высшего и послевузовско-
го профессионального образования. 

Соответственно, являясь юридически-
ми лицами, военные вузы могут участво-
вать в правовых отношениях, приобретать 
права и обязанности, самостоятельно 
осуществлять их, нести ответственность 
за свою деятельность и ее результаты. 

При рассмотрении особенностей и 
специфики статусного правового положе-
ния военных учебных заведений следует 
исходить из того, что в соответствии с по-
ложениями Закона РФ «Об образовании» 
действие законодательства Российской 
Федерации в области образования рас-
пространяется на все образовательные 
учреждения на территории Российской 
Федерации независимо от их организаци-
онно-правовых форм и подчиненности. 

Военно-учебное заведение, как и лю-
бое другое образовательное учреждение 
в Российской Федерации, является юри-
дическим лицом. Права юридического 
лица у военного учебного заведения в ча-
сти ведения финансово-хозяйственной 
деятельности, предусмотренной его уста-
вом и направленной на подготовку и со-
провождение образовательного процес-
са, возникают с момента его государ-
ственной регистрации. Права на ведение 

образовательной деятельности возника-
ют с момента выдачи ему государствен-
ной лицензии на право ведения данного 
вида деятельности. 

Статусное управленческое воздействие 
государства на субъекты образовательного 
процесса представляет собой нормотвор-
ческую и нормоустановительную деятель-
ность, которая дополняется соответству-
ющей правоприменительной деятельнос-
тью (регулятивной и правоохранительной). 
Иными словами, субъекты, наделенные 
адекватными статусами и активно вклю-
чившиеся в работу по реализации опреде-
ленных этими статусами образовательных 
задач, нуждаются в государственной под-
держке, которая требует усиления орга-
нов, осуществляющих оперативное госу-
дарственное управление, что, в свою оче-
редь, предполагает законодательное ре-
шение таких важных вопросов, как: 

- обеспечение реализации права граж-
дан России на образование; 

- разграничение компетенции в обла-
сти образования между органами государ-
ственной власти и органами управления 
образованием различных уровней; 

- создание правовых гарантий для сво-
бодного функционирования и развития 
системы образования России; 

- определение полномочий и ответ-
ственности физических и юридических 
лиц в области образования, а также пра-
вовое регулирование их отношений в дан-
ной области. 

Базовый акцент государственного уп-
равления образованием заключается в 
том, чтобы в организационных и правовых 
категориях очертить учебно-образова-
тельному учреждению содержание и па-
раметры минимально необходимой и ожи-
даемой от него деятельности. 

На федеральные государственные 
органы власти и управления возложены 
законом основные, принципиально важ-
ные вопросы организации в государстве 
современной системы военно-професси-
онального образования и обеспечения ее 
нормального функционирования и дина-
мичного развития. На государство возла-
гается решение сложнейших конкретных 
задач организационного, экономического, 
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социального, научно-методического и 
кадрового характера в области военного 
образования. 

В федеральном ведении в области во-
енного образования, в частности, нахо-
дятся вопросы, регулирующие в первую 
очередь4: 

- разработку и реализацию программ 
развития военного образования с учетом 
приоритетов национальной безопасности, 
а также национальных социально-эконо-
мических, экологических, культурных, де-
мографических особенностей; 

- разработку современных действенных 
образовательных стандартов и программ 
с учетом ведомственной специфики; 

- обеспечение и проведение государ-
ственной аттестации обучающихся воен-
ных учебных заведений, освоивших обра-
зовательные программы; 

- формирование бюджета субъекта 
Российской Федерации в части расходов 
на военное образование; 

- установление нормативов финанси-
рования военного образования в Россий-
ской Федерации; 

- установление для образовательных 
учреждений санитарных норм, охраны 
здоровья обучающихся, оснащенности 
учебного процесса и оборудования учеб-
ных помещений и др. 

Перечень вопросов, приведенный в 
нормах статьи 29 Закона Российской Фе-
дерации «Об образовании» от 10.07.1992 
№ 3266-1 (в ред. Федерального закона от 
27.12.2009 № 374-ФЭ), не является исчер-
пывающим, так как за его рамками оста-
ются многие вопросы по регулированию 
большой группы отношений, являющихся 
составной частью образовательной дея-
тельности военного вуза. 

Осуществление разграничения ком-
петенции в области образования между 
федеральными органами законодатель-
ной и исполнительной власти в соответ-
ствии с Конституцией Российской Феде-
рации осуществляется законом, регули-
рующим деятельность Правительства 
России. 15 июня 2004 года Правитель-
ством было принято Постановление № 280 
«Об утверждении Положения о Министер-
стве образования и науки Российской 

Федерации»5, в котором определена его 
компетенция. 

Министерство образования и науки Рос-
сийской Федерации является федераль-
ным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере образова-
ния, научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности, развития феде-
ральных центров науки и высоких техноло-
гий, государственных научных центров, ин-
теллектуальной собственности, а также в 
сфере воспитания, опеки и попечительства 
над детьми, социальной поддержки и соци-
альной защиты обучающихся и воспитан-
ников образовательных учреждений. 

В сфере образовательной деятельно-
сти Министерство образования и науки 
Российской Федерации делегирует свои 
полномочия по контролю и надзору на 
Федеральную службу по надзору в сфере 
образования и науки, которая, в свою оче-
редь, осуществляет6: 

- функции по контролю и надзору в об-
ласти образования; 

- лицензирование и государственную 
аккредитацию образовательных учрежде-
ний высшего профессионального образо-
вания; 

- надзор за нормативно-правовым ре-
гулированием, осуществляемым органа-
ми государственной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам пе-
реданных полномочий Российской Феде-
рации в области образования; 

- контроль качества образования; 
- контроль за расходованием средств 

в области образования в пределах своей 
компетенции; 

- организационное и техническое обес-
печение работы Высшей аттестационной 
комиссии; 

- рассмотрение вопросов присвоения 
и лишения ученых званий; 

- выдачу разрешения на создание со-
ветов по защите диссертаций; 

- организацию контроля качества под-
готовки выпускников и др. 

Как показывает краткий анализ компе-
тенции федеральных, региональных госу-
дарственных органов власти и органов 
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местного самоуправления в области об-
разования, в настоящее время в стране 
активно формируется единое и целостное 
правовое пространство для функциониро-
вания российской системы образования, 
всех субъектов образовательной деятель-
ности, сфокусированное на конкретные 
образовательные учреждения. 

К компетенции военно-учебных заведе-
ний как образовательных учреждений со-
гласно части 2 ст. 32 Закона Российской 
Федерации «Об образовании» следует от-
нести7: 

- материально-техническое обеспече-
ние и оснащение образовательного про-
цесса в военно-учебном заведении; 

- подбор и расстановку кадров; 
- организацию научно-методического 

обеспечения образовательного процесса 
военного вуза; 

- разработку образовательных про-
грамм и учебных планов; 

- определение структуры управления 
деятельностью вуза, штатного расписа-
ния, распределение должностных обязан-
ностей; 

- разработку и принятие устава воен-
ного учебного заведения; 

- разработку внутреннего распорядка 
дня военно-учебного заведения; 

- самостоятельное формирование кон-
тингента обучающихся (слушателей, кур-
сантов) в пределах оговоренной лицензи-
ей квоты; 

- самостоятельное осуществление 
образовательного процесса в соответ-
ствии с лицензией и свидетельством о го-
сударственной аккредитации; 

- осуществление текущего контроля 
успеваемости и промежуточной аттеста-
ции курсантов и слушателей; 

- обеспечение материально-бытовых 
условий содержания слушателей и кур-
сантов; 

- создание в военно-учебных заведе-
ниях необходимых условий для работы и 
организации общественного питания и 
медицинского обеспечения сотрудников; 

- координацию деятельности в воен-
но-учебном заведении общественных 
организаций (объединений), не запрещен-
ных законом; 

- осуществление иной деятельности, 
не запрещенной законодательством Рос-
сии и предусмотренной уставом военно-
учебного заведения. 

Закон определяет достаточно широ-
кую компетенцию военно-учебных заведе-
ний как образовательных учреждений, ох-
ватывая все стороны и аспекты их много-
гранной жизнедеятельности. Конечно, 
здесь вполне может возникнуть вопрос: 
необходима ли такая детализация? Ведь 
есть Типовое положение о военном обра-
зовательном учреждении высшего про-
фессионального образования8 , кроме 
того, каждый вуз имеет свой устав. 

Да, здесь имеет место дублирование 
правосубъектности военно-учебного заведе-
ния. Но суть в данном случае не в этом, а в 
том, что выдержана субординация норма-
тивных правовых актов, которые ее устанав-
ливают в юридической логике: Закон - Поло-
жение - Устав. Это является неотъемлемым 
условием нормального функционирования 
военных образовательных учреждений. 

Закон «Об образовании», имеющий 
высшую юридическую силу, предопределя-
ет содержание подзаконных актов в сфере 
военного образования. Устанавливая раз-
вернутую компетенцию военно-учебного 
заведения, законодатель тем самым ак-
центирует внимание на всех институцио-
нальных системных элементах организа-
ции образовательной деятельности, санк-
ционируя в то же время их самоценность и 
юридическую значимость каждого из них. 

В то же время нельзя не отметить, что, 
учитывая специфику образовательной де-
ятельности военно-учебного заведения, 
закон наделяет его правосубъектностью 
юридического лица, определенной авто-
номией и академическими свободами. 

Под автономией военно-учебного заве-
дения понимается его самостоятельность 
в подборе и расстановке кадров, осуще-
ствлении учебной, научной, методической, 
воспитательной, финансово-хозяйствен-
ной и иной деятельности в соответствии с 
законодательством и уставом вуза. 

Профессорско-преподавательскому 
составу, научным работникам и обучаю-
щимся военно-учебного заведения предо-
ставляются определенные академичес-
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кие свободы, в том числе свобода педаго-
гического работника излагать учебный 
предмет по своей методике, выбирать 
темы для научных исследований и прово-
дить их своими методами, а также свобо-
да курсанта получать знания согласно 
своим склонностям и потребностям9. 

Совокупность прав, обязанностей и сво-
бод военно-учебного заведения как обра-
зовательного учреждения соотносится с 
определенной правовой ответственностью. 

Все военные учебные заведения несут 
в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке ответствен-
ность за10: 

- невыполнение функций, отнесенных 
к его компетенции; 

- жизнь и здоровье слушателей, кур-
сантов и работников военного вуза в ра-
бочее время; 

- нарушение прав и свобод слушате-
лей, курсантов и работников вуза; 

- реализацию не в полном объеме об-
разовательных программ в соответствии 
с учебными планами и графиками учеб-
ного процесса; 

- качество образования выпускников 
военно-учебного заведения; 

- иные действия, предусмотренные за-
конодательством Российской Федерации. 

Также военно-учебные заведения под-
вергаются государственной экспертизе. 

Получение лицензии установленного го-
сударственного образца означает призна-
ние за военно-учебным заведением права 
ведения образовательной деятельности. А 
право именоваться военно-учебным заведе-
нием и выдавать выпускникам документы об 
образовании государственного образца воз-
никает с момента государственной аккре-
дитации, которая означает юридическое 
признание прав и способности военного об-
разовательного учреждения осуществлять 
свою деятельность на уровне не ниже офи-
циально признанных норм и стандартов. С 
момента государственной аккредитации, 
подтвержденной свидетельством о государ-
ственной аккредитации, военно-учебное за-
ведение приобретает определенные юриди-
ческие права, в том числе на выдачу своим 
выпускникам документа, подтверждающего 
статус полученного образования. 

Военно-учебным заведениям предостав-
ляются законом автономия и академичес-
кие свободы, стимулируется их позитивная 
юридическая ответственность как структур-
ный элемент компетенции. Одновременно 
резко повышаются требования к качеству 
подготавливаемых ими специалистов, уси-
ливается государственный гражданский 
контроль за качеством образования и ком-
петенциями военных специалистов. В этих 
условиях существенно возрастает роль и 
значимость социального контроля за осу-
ществлением военно-учебным заведением 
образовательной деятельности, ролью во-
инского коллектива и его малых соци-
альных групп в осуществлении образова-
тельной и воспитательной деятельности. 

Таким образом, по своей организаци-
онно-правовой форме военно-учебное за-
ведение является государственным учреж-
дением, созданным государством для осу-
ществления образовательных, управлен-
ческих, социально-культурных или иных 
функций некоммерческого характера. 

Что же касается учебной деятельнос-
ти, то военно-учебные заведения осуще-
ствляют подготовку военных специалис-
тов по государственным образцам и в со-
ответствии с государственными образо-
вательными стандартами. 

Свою деятельность военно-учебные 
заведения осуществляют на основании 
как федеральных законов, так и подзакон-
ных актов министерств и ведомств, в сис-
тему которых они входят. 

Имеется существенная специфика и в 
способах исполнения обязательств воен-
ным образовательным учреждением в об-
разовательных правоотношениях, а имен-
но, взаимоотношениях военно-учебного 
заведения с обучающимися. Как обязан-
ная сторона правоотношения военное уч-
реждение несет ряд обязательств по от-
ношению к ним. В соответствии с действу-
ющим законодательством оно обязуется 
обеспечивать качество образования сво-
их выпускников, реализацию в полном 
объеме образовательных программ, со-
здание необходимых условий для учебы, 
труда и отдыха, организацию питания, 
обеспечить обучающихся денежным и ве-
щевым довольствием, а также гарантиру-
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ет дальнейшее трудоустройство по спе-
циальности. 

Современное законодательство не 
сводит осуществление правосубъектнос-
ти военно-учебного заведения как обра-
зовательного учреждения к действиям 
лишь его руководства, а требует от этого 
руководства активного включения в про-
цесс создания соответствующих образо-
вательных прав и обязанностей всех со-
трудников военно-учебного заведения. 

Военно-учебное заведение обеспечи-
вается за счет бюджетных средств и ос-
тается государственной собственностью. 
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