
ПОЛИТИКА И ПРАВО 

УДК 3 2 8 . 1 8 5 

СТАРОСТЕНКО А.М. Проблемы и основания 
реализации политики 
противодействия коррупции 
в современной России 

В статье описываются наиболее значимые теоретические подходы к пониманию 
коррупции как системного явления, характеризуется динамика развития научной мыс-
ли, методология анализа, основные формы проявления коррупции в обществе. На ос-
нове анализа типичных особенностей коррупции, автором предложены и обоснованы 
основные направления ее преодоления в современной России. 

Ключевые слова: коррупция, коррупционное поведение, коррупционные отноше-
ния, институциональная коррупции, антикоррупционная политика, меры противодей-
ствия коррупции. 

Коррупция - наиболее деструктивное 
явление системного характера совре-

менного российского общества, активно 
распространяемая и усиленно адаптиру-
емая ко всем сферам жизнедеятельнос-
ти государства и общества. 

История коррупции насчитывает сто-
летия. Еще Платон, Аристотель, Фукидид, 
Т. Гоббс, Н. Макиавелли высказывались по 
поводу причин и социальных последствий 
коррупции. М. Вебер определил корруп-
цию как функциональное и приемлемое 
при конкретных условиях явление. Рос-
сийские ученые в конце XIX века проявили 
устойчивый интерес к поиску нацио-
нальных корней коррупции. А. Градовский, 
В. Евреинов, К. Кавелин, В. Ключевский, 
Н. Коркунов, Б. Чичерин, В. Ширяев под-
вергли анализу структуру, историю рос-
сийского государственного управления и 
доказали, что без понимания становления 
и развития государства невозможно пол-
ноценное осмысление коррупции как ак-
туального явления. В первой четверти XX 
века М. Александров, Е.И. Аполам, Н. Бе-
недиктов, П.А. Берлин, Н. Рубакин разра-
ботали методологию и технику социоло-
гического анализа и выявили предпосыл-

ки злоупотребления должностными пол-
номочиями в дефектной организации тру-
да и низкой материальной обеспеченнос-
ти чиновничества. 

Изменения российской социальной и 
правовой реальности в конце XX века при-
вели к тому, что коррупция оказалась в 
центре внимания отечественных иссле-
дователей, и прежде всего К.А. Волкова, 
Р.Ф. Гараева, А.И. Долговой, А.П. Козлова, 
Н.Ф. Кузнецовой, Н.И. Мельника, А.С. Мих-
лина, Н.В. Селихова, Л.П. Турмакиной, ко-
торые, с одной стороны, выявили основ-
ные виды и механизмы функционирования 
коррупции с точки зрения правовых ин-
ститутов и общественной опасности кор-
рупционных преступлений; необходимо-
сти применения криминологического 
подхода к анализу отдельных наиболее 
опасных для государства таких аспектов 
данного феномена, как взятка, коммер-
ческий подкуп, вымогательство чиновни-
ков и т.п.; с другой стороны, предложили 
ряд мер в целях совершенствования ан-
тикоррупционного законодательства, вы-
явления коррупции как уголовного пре-
ступления и привлечения к ответствен-
ности виновных лиц. 
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За это время проведено множество на-
учных исследований, посвященных пробле-
ме коррупции, опубликованы монографии 
и многочисленные статьи. Прошли конфе-
ренции, симпозиумы, семинары, «круглые 
столы», результатом которых стали реко-
мендации по противодействию ее проявле-
ниям. К примеру, В.В. Кривошеев пришел к 
выводу о том, что коррупцию сегодня необ-
ходимо рассматривать в качестве фактора 
криминализации российского общества в 
целом; П.Э. Жигоцкий связал коррупцию с 
организованной преступностью и подчерк-
нул, что она является одним из важнейших 
признаков этого феномена; С.В. Скурихи-
на, проанализировав коррупцию с позиции 
теории общих систем, обнаружила, что кор-
рупционная система не только проникла в 
жизнедеятельность государства, но и пред-
ставляет собой систему, существующую 
наряду с другими системами общества -
политической, правовой, экономической, 
судебной, криминальной и т.д. 

Значительные масштабы коррупции, ее 
всплеск в последние десятилетия в России 
обусловили необходимость исследовать 
данный феномен, его трансформацию в 
контексте социально-политической и эко-
номической модернизации. С точки зрения 
Г.А. Сатарова, это своего рода «зазор» между 
трансплантированными рыночными и де-
мократическими институтами и старыми 
неформальными практиками социального 
взаимодействия. Ю.В. Голик и В.И. Кара-
сев, развивая междисциплинарный подход 
к анализу коррупции, определили ее как 
форму социальной девиации. 

Наиболее обстоятельно рассмотрел 
коррупцию С.В. Бондаренко, выявил ее 
причины и предпосылки функционирова-
ния, провел классификацию коррупцион-
ных проявлений в российском обществе и 
предложил несколько моделей использо-
вания информационных технологий в ан-
тикоррупционной деятельности общества 
и государства. В рамках экономического 
подхода к коррупции, разработанного Сью-
зан Роуз-Аккерманом, большинство обще-
ствоведов России стали анализировать ее 
как разновидность экономического пове-
дения, при котором достигается цель -
максимизация полезности и извлечение 

непроизводительного дохода за счет ма-
нипуляции ресурсами, находящимися в 
распоряжении должностных лиц в соответ-
ствии с их полномочиями. Исходя из это-
го, поведение взяткодателя и взяткополу-
чателя интерпретируется как «рациональ-
ный подход выгод и потерь». Следуя дан-
ной логике, можно утверждать, что анти-
коррупционные государственные програм-
мы должны, с одной стороны, создавать си-
туации снижения выгоды и увеличения рис-
ка потерь от участия в коррупционной сдел-
ке; с другой стороны, с помощью совершен-
ствования нормативно-правовой базы 
уменьшать давление социальных сетей и 
габитуализацию коррупционных практик. 

Ползучий сетевой характер распростра-
нения коррупции делает российское обще-
ство малоконкурентоспособным. Согласно 
исследованиям Transparency international -
организации, специально созданной для от-
слеживания международной коррупции и 
оценки прозрачности национальных эконо-
мик, Россия входит в четверку наиболее взят-
коемких стран мира наряду с Китаем, Инди-
ей и Бразилией1, что, безусловно, подчер-
кивает актуальную остроту проблемы пре-
одоления коррупции, прежде всего со сто-
роны государства. Количественный показа-
тель «индекс восприятия коррупции» госу-
дарственным аппаратом РФ составляет все-
го 3,0 балла, к примеру, в Финляндии он ра-
вен 9,7 балла, в Новой Зеландии - 9,6, в Да-
нии и Исландии - 9,5 балла. Отсюда право-
мерен вывод о национальной специфике 
коррупции2. 

Исследования (в 1999, 2002, 2005, 
2006 годах) Всемирного Банка и Freedom 
House, которые занимаются комплексным 
анализом стран мира в экономической, 
политической и социальной областях, по-
казали, что правительство России пере-
дает все большую полноту власти государ-
ственным структурам и все меньше остав-
ляет возможностей для общественного 
контроля за деятельностью власти3 . Со-
гласно данным Фонда ИНДЕМ (Региональ-
ный общественный фонд «Информатика 
для демократии») и ЦЕССИ (Институт 
сравнительных социальных исследова-
ний), уровень коррупции в России неук-
лонно растет, но при всем этом она не под-
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нимается выше шестого места среди при-
оритетных задач правительства4. 

От всеобщего обсуждения результатов 
анализа и проблем коррупции с неизмен-
ной констатацией причиняемого ею вреда 
и многого того, что еще ее сопровождает, 
российское общество, к сожалению, за это 
время, по существу, ни на шаг не продви-
нулось по пути реальной борьбы с ее про-
явлениями. Более того, ученые, аналити-
ки, эксперты, население в целом едино-
душно отмечают, что, не испытывая долж-
ного противодействия, коррупция стреми-
тельно набирает силу и все более превра-
щается в самостоятельный и весьма зна-
чимый социально-политический фактор, 
разрушительно влияющий на дальнейшее 
развитие Российской Федерации. 

Очень важно наблюдение относительно 
корней национальной специфики отноше-
ния к взяточничеству, поскольку «рыночный 
активизм» трансформировал восприятие 
коррупции. Так, М. Восленский, анализируя 
истоки коррупции, утверждает, что взятка, 
свойственная властным отношениям в во-
сточных деспотиях, «была перенесена на 
покоренную татарами Русь и прочно укоре-
нилась»5. Применительно к современному 
периоду развития Российской Федерации 

отношение населения к взятке неоднознач-
но: более терпимо к ней молодое поколе-
ние, не достигшее тридцати лет (50%); пе-
решедшие 50-летний рубеж в основном 
(свыше 70%) категорически против нее6. 

Это наблюдение свидетельствует, с од-
ной стороны, о наличии противоречий в рос-
сийском обществе по отношению к оценке 
проявлений коррупции; с другой стороны, 
тяготении в решении вопросов на личном 
уровне, к образованию симбиотических пер-
сональных связей, в основе которых лежат 
отношения клиентелы. Г.А. Сатаров, разли-
чая типы коррупционного поведения «запад-
ного» и «восточного» чиновничества, отме-
чает: «Восточный тип, как орнамент на пер-
сидских коврах, то незаметен, то сложен, то 
замысловат. Коррупционные отношения 
вплетаются в ткань других, фактически ле-
гитимных (в веберовском смысле: принятых 
в обществе как нормативных) социальных от-
ношений, и здесь нередко размыта грань 
между коррупционными отношениями и от-
ношениями дарения»7. Идею дихотомии во-
сточных и западных общетипологических ха-
рактеристик поддерживает Б.С. Ерасов, за-
нимающийся проблемами культурной ком-
паративистики Восток-Запад, которую мы 
представили в виде таблицы 18. 

Таблица 1 

Общетипологичские характеристики на ментальном уровне 

Специфические 
характеристики Запад Восток 

Политические - гражданский, демократический -патриархальный, 
авторитарный, деспотический 

Социальные 

- дихотомия механическая/органическая солидарность 
(Э. Дюркгейм); первичные/вторичные группы (Ч. Кули); аскрип-
тивные/достижительные ориентации (R Линтон); аскриптивная/ 
функциональная солидарность (Т Парсонс) и т.д. 

- адекватные Западу 

Политические - гражданский, демократический -патриархальный, 
авторитарный, деспотический 

Культурные 

- материализм, секуляризованный реализм, прагматизм, 
объективизм, плюрализм, рациональность, разум (Логос), 
динамизм, развитие, движение, прогресс, искусственность, 
покорение природы, право, научность, свобода, равенство, 
воля, индивидуализм,антропоцентризм 

- субъективизм, интуитивность, 
инертность, стабильность, 
застой, косность, 
естественность, адаптация к 
природе, сакральное знание, 
порядок, подчинение 

В идеале государство должно действо-
вать в интересах всех слоев и групп обще-
ства и выступать нейтральным механиз-
мом управления социальными и экономи-
ческими процессами, позволяющими уча-
стникам общественных отношений, вне 
зависимости от социального положения, 

иметь равные права и обязанности, обес-
печенные обязательностью их соблюде-
ния. Иначе коррупционные процессы, по 
мнению аналитиков, вполне могут создать 
реальную угрозу национальной безопас-
ности любого государства. Вероятно, учи-
тывая именно это, Генеральная Ассамб-
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лея ООН в 2003 г. пришла к заключению о 
том, что коррупция бессмысленна и не-
возможна при качественной постановке 
внутреннего административного и внеш-
него общественного контроля. 

По заключению Всероссийского цент-
ра изучения общественного мнения (ВЦИ-
ОМ), представленному в сентябре 2008 г., 
три четверти россиян (74%) отмечают «вы-
сокую» или «очень высокую» степень рас-
пространения коррупции в обществе 
(«очень высокую» - 30%, «высокую» - 44%); 
19% респондентов посчитали ее «сред-
ней»; ни один из опрошенных не сказал, 
что коррупции у нас нет. К наиболее кор-
румпированным сферам и институтам об-
щества проанкетируемые отнесли ГИБДД 
(33%), органы власти на местах (28%), ми-
лицию (26%), медицину (16%), образова-
ние (15%). Материальное вознаграждение 

Расценка на 

(в том числе подарки) за ту работу, кото-
рую люди различных профессий должны 
делать бесплатно, респонденты (53 %) от-
носят к столь же опасному явлению, что и 
коррупция в органах государственной вла-
сти. Два года назад к такому мнению скло-
нялись две трети наших соотечественни-
ков (61%)9. Говоря обобщенно, можно ут-
верждать, что коррупция в Российской Фе-
дерации достигает критической черты, по-
этому неблаговидные последствия ее вос-
принимаются гражданами как социальная 
проблема. Очевидно, общество созрело до 
того момента, когда граждане начинают ис-
кать ответ на вопрос о причинах роста кор-
рупции, пытаясь «достучаться» до органов 
государственной власти и местного само-
управления, настоятельно информируют 
правительство о недопустимости сложив-
шегося положения (см. табл. 2)10. 

Таблица 2 

коррупцию 

Отрасль За что Размер взятки 

Политика 

За место в партийном списке 2-5 млн. долл. 

Политика 

"Материальная помощь" депутату за вынесение законопроекта 
на рассмотрение 250 тыс. долл. 

Политика 
Взятка за пост в федеральных исполнительных органах власти 10 млн. долл. 

Политика 

Цена должности в среднем звене исполнительных органов 
власти 100 тыс. долл. 

Банковская сфера За рассмотрение документов Центробанком 500 тыс. долл. 

За перевод бюджетных средств 5 % от суммы перевода 
Гражданские 

арбитражные суды За выигрыш процесса 10 % от защищенной 
суммы 

Таможня За снижение пошлины 30-50 % от суммы, на 
которую снижена пошлина 

Государственные 
монополии 

За получение госзаказа 20 % от суммы проекта Государственные 
монополии За участие в нацпроектах 30-40 % от суммы проекта 

Крупный бизнес 
За получение госзаказа 30 % от суммы проекта 

Крупный бизнес Занять должность руководителя департамента добывающей 
госкомпании 12,5 млн. долл. 

Малый бизнес За осуществление сделки 30 % от суммы сделки 

Налоговые органы За списание недоимки От 1 тыс. долл. до 0% от 
суммы недоимки 

Взяточничество как средство обогаще-
ния и как бремя на уровне выживания по-
творствует распространению коррупции. 
Более того, по мнению Ю.Я. Ольсевича, 
формирует, с одной стороны, почтение к 
государственной власти; с другой - неува-
жение к закону11. Отношение россиян к 
государству никогда не было инструмен-
тальным, они всегда проявляли готов-

ность к самоотказу и аскетизму ради кол-
лективного целого (единой и высокой цели 
государства) и лояльность в отношении 
иерархизированного им пространства 
власти. Лояльность к власти проявляется 
как в терпимости, так и в уважении к ней. 
Коррупция же является одним из важных 
факторов отчуждения общества от влас-
ти, от ее политики. Фактически это про-
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тивостояние двух миров: одного - пора-
женного властно-собственническими от-
ношениями, другого - наличием «двух 
Россий» - «страны бедняков, включая 
маргиналов» и «страны богатых и очень 
богатых (включая «олигархов»), а также 
«высокообеспеченных»12. Складывающа-
яся ситуация чревата появлением новых 
форм коррупции и укоренением старых ее 
проявлений на уровне нормы. К примеру, 
все больше идет слияние политической, 
законодательной и исполнительной вла-
сти, следствием чего становятся преступ-
ные связи, связанные с бюрократизаци-
ей административных институтов власти, 
расхищением материальных средств, пе-
реводом денег на вымышленные счета, 
созданием оффшорных зон для валютной 
деятельности и т.д.13. 

Проблема состоит в том, что подкуп 
государственных лиц и политических дея-
телей осуществляет глобально организо-
ванная преступность, результатом соци-
альной деятельности которой выступает 
«преступная приватизация целого государ-
ства». Коррупционные практики вышли за 
пределы государственных границ, Есть 
основание полагать, что мировое сообще-
ство может в ближайшее время столкнуть-
ся с новой нравственной парадигмой, под-
рывающей сами основы уголовного права 
и у головной ответственности. Следует 
иметь в виду, что коррупция мало зависит 
от традиционных для общества нравствен-
ных условностей и норм. 

Сегодня россияне особое внимание 
уделяют институциональной коррупции, 
которая связана с деятельностью полити-
ческих институтов и политических процес-
сов, имеющих место в обществе на пере-
сечении интересов общественного и су-
губо личностного (например, в ситуации, 
когда политики используют свой привиле-
гированный доступ к административным 
ресурсам, незаконно присваивая выгоды, 
льготы и др. преференции). Оба типа кор-
рупции представляют собой разновид-
ность трансактивной коррупции. 

Правительство России озабочено глоба-
лизацией и расширением преступных дей-
ствий коррупции, охват ею политики госу-
дарства. По инициативе Д.А. Медведева 

создан президентский совет по противодей-
ствию коррупции. В принятом Законе «О 
противодействии коррупции» квалифициро-
ваны формы коррупции, объявлены меры 
борьбы с ней, в том числе и со злоупотреб-
лением служебным положением в целях 
получения выгоды и вопреки законным ин-
тересам общества и государства. Внесены 
поправки в Федеральный конституционный 
закон «О правительстве» и примерно к 25 
законам и правовым актам, приводящие их 
в соответствие с базовым антикоррупцион-
ным законом России. 

Коррупция - это социально-полити-
ческий феномен, имеющий прямое отно-
шение к любой общественно значимой 
деятельности, но как системное явление 
она связана с особым субъектом - бю-
рократией. Бюрократия как образец ра-
циональной организации управления ох-
ватывает не только сферу хозяйствования 
и социально-политического управления, 
но и стиль мышления людей, их образ 
жизнедеятельности в целом. Бюрокра-
тизм - это болезнь государственных слу-
жащих, возникающая при замыкании по-
литических процессов развития и совер-
шенствования на себе. В отличие от бю-
рократии, он разрастается в систему бю-
рократической политики, «основанной на 
совокупности формальных и неформаль-
ных связей чиновничества с деятельнос-
тью государства. Это всесильный, замк-
нутый, действующий по законам иерар-
хии, жесткий механизм власти, стоящий 
над законом и волей членов общества»14. 

Большинство россиян признают необ-
ходимость и важность бюрократии в функ-
ционировании и развитии государства. 
Проведенное исследование обнаружило в 
общественном сознании существование 
некоторой константы общественного мне-
ния: представители всех слоев и групп на-
селения, независимо от возраста и уровня 
материальной обеспеченности, от места 
проживания, сторонники различных партий 
и идеологий дают негативную оценку рос-
сийской бюрократии, считают ее деятель-
ность крайне неэффективной (57,1%)15. 

Стратегическая «бессубъектность» акто-
ров политических процессов обусловливает 
консолидацию бюрократии в самостоятель-
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ный политический класс со всей совокупно-
стью условий социальной жизни на основе 
господствующего в ней юридического эле-
мента и той связи, которая существует меж-
ду бюрократией и системой государствен-
ной власти в обществе. Этими двумя при-
знаками, с нашей точки зрения, бюрократия 
как самостоятельный политический слой 
отличается существенно от всех других со-
циальных групп, именно благодаря этому 
играет в обществе значительную роль и имеет 
довольно высокий статус. В отличие от За-
пада, где развитие бюрократии происходи-
ло параллельно идее правового государ-
ства и где имелось законодательство, оп-
ределявшее природу и границы власти су-
верена, права и обязанности граждан, что 
априори регламентировало деятельность 
бюрократии абстрактными и всеобщими 
нормами, в России становление этого со-
циально-политического слоя осуществля-
лось в контексте создания государства-
собственника. Поэтому сформировался 
тип патримонального чиновничества и пат-
римональной бюрократии (М. Вебер). 

Соучастие бюрократии в организации 
государственной власти в Российской Фе-
дерации, в создании своей статусно-роле-
вой иерархии со специфической ответ-
ственностью, характеризующейся едино-
образным толкованием административных 
норм, особой планомерностью деятельно-
сти, групповой социально-политической 
психологией, позволяет иметь собствен-
ные интересы, особый тип сознания и по-
ведения, противопоставлять в ходе госу-
дарствообразования себя обществу. 

Именно вся эта совокупность юридичес-
ких и нравственно-этических норм способ-
ствует, во-первых, развитию и дальнейше-
му совершенствованию форм политической 
коррупции в России, сегодня отмечается ее 
структурность и своеобразие норм само-
воспроизводства, соучастие в государ-
ственной и муниципальной деятельности по 
принципу - «Я и никто другой!». 

Во-вторых, расхожее мнение, что кор-
рупция - это необходимый и неизбежный 
элемент процесса реформирования соци-
ально-политических отношений в достиже-
нии обществом демократии и «цивилизо-
ванных рыночных отношений», не имеет 

под собой научной основы. Становление 
демократии, новых государственно-част-
ных властеотношений в России сопряже-
но прежде всего с перераспределением 
ресурсов, с изменением функций полити-
ческих институтов, деятельности полити-
ческих партий и общественных объедине-
ний при серьезных пробелах в законода-
тельстве, касающихся демократических 
прав и свобод личности, соблюдения граж-
данской ответственности представителей 
государственной и политической власти за 
принимаемые и реализуемые решения. 

В-третьих, несовершенство российско-
го законодательства - следствие, с одной 
стороны, крайне запутанной системы фун-
кций институтов государственного управле-
ния, которые постоянно демонстрируют 
сдержки и противоречия даже в исполне-
нии Конституции РФ; с другой стороны, зак-
репление в общественном сознании идео-
логии «всеобщего дела», «всеобщего инте-
реса», якобы тождественных по своей сути 
понятиям «единый», «единственный», «ос-
новной», что было продемонстрировано на 
митинге в Лужниках в ходе выборов Прези-
дента России в сочетании слов «любовь», 
«Россия», «демократия», «Путин». Объек-
тивация, формализация, в конце концов, 
трансформация сущности данных понятий 
устраняют различие между их категориаль-
ным смыслом и тем самым обусловливают 
восприятие административной деятельно-
сти как «некой целостности», особенно в 
ситуации массового соучастия, когда не 
воспринимается разница между функция-
ми и интересами, гражданским обществом 
и государством, публичным сознанием и го-
сударственным разумом. 

В такие моменты динамизируется про-
цесс бюрократизации всеобщих интересов 
и социально-политических процессов в 
формате «всеобщего дела» и «всеобщего 
интереса», которые трансформируются и 
берутся за основу «единства», а оно есть 
не что иное, как «материальный интерес». 
Поэтому все чиновники одинаково заинте-
ресованы в сохранении сложившегося со-
циально-политического состояния, ибо на 
сегодня оно является единственным ис-
точником не только существования, но и 
могущественным средством удержания в 
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руках элиты и государственных и муници-
пальных служащих экономического пре-
имущества, политической силы и обще-
ственной власти. При этом «бюджетное 
равенство» выступает основным мотивом 
и «священным долгом» самопрезентации 
бюрократии, символом социальной под-
держки государством малоимущих, факто-
ром результативной работы правитель-
ства. Это, безусловно, инициирует корруп-
ционные практики как «эффективные нор-
мальные стратегии» для делового поведе-
ния, в числе которых лоббизм, фаворитизм, 
протекционизм, взяточничество и т.д. 

Ориентация на собственное материаль-
ное положение создает питательную почву 
для произрастания таких социальных 
трансформаций, как коррупция бюрократии 
и криминализация государственных и му-
ниципальных служащих, которые, с одной 
стороны, выбирают решения в соответствии 
с критерием максимизации собственного 
имущественного богатства, обменивая, та-
ким образом, административный ресурс на 
материальные блага; с другой стороны, 
превращают государственно-политические 
отношения в рынок коррупционных услуг, 
цены на которые представлены в таблице 
№ 2. Рыночно-обменная природа совре-
менной российской коррупции тесно увя-
зана с наличием ценообразующих рынков 
(price-making markets), где цены - следствие 
торга между продавцом и покупателем. 
Экономизация и маркетизация социально-
го и политического пространства опреде-
ляют уровень мотивации преступного взаи-
модействия партнеров, девальвацию закон-
ности и норм права, интеграцию порочных 
практик в общественную жизнь России. 

Принятые меры противодействия кор-
рупции со стороны органов государствен-
ной власти России явно недостаточны для 
искоренения данного зла в обществе. Но-
вации, вводимые сегодня по инициативе 
акторов политики (органы государствен-
ной власти, бюрократия, элита, полити-
ческие партии, общественные объедине-
ния и т.д.) в деятельность институтов го-
сударственности, должны пройти тест, в 
частности: во-первых, строго отвечать 
принципу «диктатуры закона» при обосно-
вании и внедрении в практику обществен-

ной жизни любой социально-политичес-
кой или экономической идеи, априори со-
ответствующей интересам формирую-
щихся в России правового государства и 
гражданского общества; во-вторых, со-
действовать исключению из политической 
практики тотальности партийной состав-
ляющей при формировании всех уровней 
власти в Центре и субъектах Федерации, 
предполагая, что функциональность пра-
вительства обязана основываться на за-
коне и поправках в Конституцию Россий-
ской Федерации; в-третьих, целевые ус-
тановки «отделение власти от собствен-
ности» и обеспечение «равноудаленнос-
ти власти и бизнеса», иначе говоря, со-
в е р ш е н с т в о в а н и е а н т и к о р р у п ц и о н н ы х 
мер, необходимо осуществлять с введе-
нием принципа виновности для всех граж-
дан России; в-четвертых, возложить на 
прокурора РФ и его заместителей ответ-
ственность за имеющееся имущество у 
руководителей государства и субъектов 
Федерации, видных политиков, элиты, 
считать данную функцию как основопола-
гающую в обеспечении национальной бе-
зопасности России и усилении государ-
ственного начала во внутренней и внеш-
ней политике; в-пятых, развитие демок-
ратии в условиях рецентрализации, уси-
ление института президентства, перспек-
тивы повышения экономической и соци-
ально-политической устойчивости обще-
ства, завершение административной ре-
формы предполагают в своей совокупно-
сти ввести парламентский контроль над 
механизмами повышения гражданской от-
ветственности государственных служа-
щих. 

Коррупция как разрушение государ-
ственной власти России, подрыв основ ле-
гитимного социального порядка, трансфор-
мация принципов деятельности политичес-
ких партий и общественных объединений 
может иметь серьезные последствия для 
стратегии ее развития. Исследования дан-
ного феномена свидетельствуют о том, что 
коррупционная практика, с одной стороны, 
исходит из криминальной среды, действу-
ющей по законам организованной преступ-
ности; с другой стороны, устанавливает на 
захваченном ею социально-политическом 
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пространстве трансформированные соци-
ально-экономические связи, порождает 
точки «роста» коррумпированных полити-
ческих отношений. Поэтому детальное изу-
чение коррупции, раскрытие ее послед-
ствий и принятие по каждому факту нару-
шения нравственно-этических норм граж-
данами создаст атмосферу неприятия ее 
проявлениям в общественной жизни. Сти-
мул для этого должно задать государство. 
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