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МОИСЕЕВ В.В. Создание благоприятного
инвестиционного климата –
приоритетная задача
региональных органов власти

В статье освещаются актуальные проблемы формирования инвестиционного кли�
мата в регионах Центрального федерального округа. Показано значение инвестицион�
ного климата для социально�экономического развития региона в посткризисный пе�
риод. Приводятся интересные данные – фактологические и статистические, отражаю�
щие состояние инвестиционного климата в Орловской, Тульской, Калужской и некото�
рых других областях ЦФО. Предлагаются пути оптимизации взаимодействия власти и
бизнеса в данной сфере.
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Большинство исследователей рассмат�
ривают инвестиционный климат как

совокупность экономических, политичес�
ких, финансовых условий, оказывающих
влияние на приток внутренних и внешних
инвестиций в экономику страны. Благопри�
ятный климат характеризуется политичес�
кой устойчивостью, наличием законода�
тельной базы, умеренными налогами, льго�
тами, представляемыми инвесторам.

Значение инвестиционного климата
для социально�экономического развития
региона трудно переоценить. Достаточно
сказать, что при благоприятном климате
в регион поступают всё новые и новые фи�
нансовые ресурсы как отечественного,
так и иностранного происхождения. И чем
больше денег поступает в регион, тем
больше возможностей у местных властей
для комплексного социально�экономи�
ческого развития. «И если мы хотим не
говорить и рассуждать о модернизации, а
к ней приступить, – отмечал президент
Д.А. Медведев, – то центральное звено ус�
пешной модернизации – это кардиналь�
ное улучшение инвестиционного климата.

Модернизация практически требует сотен
миллиардов долларов прямых инвести�
ций. И чтобы эти миллиарды долларов
пришли, нужен не такой инвестиционный
климат, который у нас есть»1.

Президента поддержал премьер�ми�
нистр: «Нужен масштабный рост инвес�
тиций. Наша цель – создание за 20 лет не
менее 25 млн. рабочих мест нового каче�
ства с достойным уровнем оплаты за ин�
тересную работу. Размещение нового
производства в России должно быть бо�
лее выгодным, чем в других странах». Мы
будем добиваться, пообещал кандидат в
Президенты РФ В.В. Путин, создания ус�
ловий для роста инвестиций минимум до
уровня 25 процентов к ВВП к середине
десятилетия против сегодняшних 20 про�
центов2.

Значение инвестиционного климата
понимают как федеральные, так и регио�
нальные власти. Так, в Курской области
разработана «Стратегия социально�эко�
номического развития Курской области до
2020 года», которая одобрена Курской
областной Думой и прошла слушания в
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Министерстве регионального развития
РФ. Большое внимание в Стратегии уде�
лено вопросам улучшения инвестицион�
ного климата и привлечения инвестиций.
В Липецкой области для организации ра�
боты по привлечению потенциальных ин�
весторов в экономику муниципальных об�
разований подготовлен перечень из 100
объектов муниципальной собственности
для привлечения инвестиций через меха�
низм ГЧП. В Рязанской области разрабо�
тана и реализуется Концепция «Механизм
создания условий привлечения инвести�
ций в коммунальный комплекс».

В Тульской области принят ряд зако�
нов «О внесении изменений в Закон Туль�
ской области «О льготном налогообложе�
нии при осуществлении инвестиционной
деятельности в форме капитальных вло�
жений на территории Тульской области» и
др., которые устанавливают налоговые
льготы для хозяйствующих субъектов, осу�
ществляющих инвестиционную деятель�
ность,

В соответствии с региональным зако�
нодательством в целях реализации инве�
стиционных проектов в бюджете Тульской
области предусматриваются инвестиции
в форме капитальных вложений с объемом
в 300 млн. рублей ежегодно3.

Необходимо заметить, что в настоящее
время основная роль региональных орга�
нов власти заключается в активизации
инвестиционной деятельности в отраслях
промышленности, а именно тех ее частей,
в которых накоплен наиболее ценный по�
тенциал и имеются наилучшие перспек�
тивы создания конкурентоспособной про�
дукции, а также стимулирования притока
капитала в сферу материального произ�
водства. Так, во Владимирской области
имеет место снижение ставок по налогу
на имущество на 50% в части, зачисляе�
мой в областной бюджет, для организаций
легкой и текстильной промышленности.
Полученные таким образом средства дол�
жны быть инвестированы в производство.
Организациям Владимирской области,
работающим в таких отраслях, как маши�
ностроение, цветная металлургия, хими�
ческая, легкая, стекольная, деревообра�
батывающая, пищевая промышленность,

предоставляются льготы по налогам в за�
висимости от объема привлекаемых ино�
странных инвестиций и срока окупаемос�
ти проектов.

В Орловской области принят ряд за�
конов, стимулирующих инвестиционную
активность бизнесменов. Среди них: За�
кон Орловской области № 969�ОЗ от
06.10.2009 г. «О государственной поддер�
жке инвестиционной деятельности в Ор�
ловской области», Закон Орловской об�
ласти № 364�ОЗ от 25.10.2003 г. «О нало�
ге на имущество организаций» (в редак�
ции от 8.11.2010 г.), Закон Орловской об�
ласти № 1130�ОЗ от 8.11.2010 г. «О пони�
жении налоговой ставки налога на при�
быль организаций, зачисляемого в обла�
стной бюджет, для организаций, осуще�
ствляющих инвестиционную деятель�
ность на территории Орловской облас�
ти» и др.4

Однако в целом дела по привлечению
инвесторов на Орловщину оставляют же�
лать лучшего. Этот факт признает и сам
губернатор Орловской области А.П. Коз�
лов. «Наша беда в том, что мы не можем
использовать свои возможности и продви�
нуть собственную продукцию, – признал�
ся губернатор. – Конечно, мы в чуть ме�
нее выгодном положении, чем некоторые
наши соседи, из�за того, что расположе�
ны дальше от Москвы. Но, с другой сто�
роны, через Орловскую область проходят
важные транспортные пути. Надо этим
пользоваться»5.

Еще в 2010 году А.П. Козлов призвал
руководителей на местах превратить рай�
онные администрации в штабы по привле�
чению инвестиций. Муниципальные обра�
зования, согласно рекомендации, разра�
ботали инвестиционные паспорта своих
территорий. Правительство Орловской об�
ласти утвердило долгосрочную целевую
программу развития инвестиционной дея�
тельности. Она призвана помочь региону
догнать по уровню привлекательности со�
седей по ЦФО. Пока Орловщину относят к
аутсайдерам «инвестиционной гонки».

Однако, несмотря на усилия, в рейтин�
ге инвестиционного климата, составляе�
мом агентством «Эксперт», по итогам пос�
ледних двух лет Орловщина ниже соседей
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по ЦФО. По инвестиционному потенциалу
она лишь на 63�м месте в стране. Вместе
с Тамбовской, Ивановской и Костромской
областями входит в число 15 регионов,
имеющих рейтинг «3B2»: «незначительный
потенциал – умеренный риск». Большин�
ство территорий Центральной России име�
ют рейтинг «3В1»: «пониженный потенци�
ал – умеренный риск». Лидерами же счи�
таются Белгородская область, обладаю�
щая средним потенциалом, а также Воро�
нежская и Липецкая области, чей рейтинг
оценен как «пониженный потенциал – ми�
нимальный риск».

Около года ушло на разработку про�
граммы развития инвестиционной дея�
тельности. Ее главная задача – повысить
привлекательность региона и избавиться
от имиджа негостеприимной для бизнеса
территории. Ради этого в прошлом году
уже переписали региональное законода�
тельство, предусмотрев для инвесторов
льготы и преференции.

Но рейтинг складывается не только из
степени административного риска. В нем
учитываются потребительский и трудовой
потенциал, природные и туристические
ресурсы, наличие производственных пло�
щадок и инфраструктуры. Со многими
факторами на Орловщине не все благо�
получно. Например, по уровню использо�
вания туристического ресурса область
занимает лишь 60�е место в стране. По�
требительский потенциал в 2010 году упал
до рекордно низкой 67�й позиции, а про�
изводственный – с 59�й до 65�й. Един�
ственный показатель, по которому Орлов�
щина вошла в двадцатку лучших, – обес�
печенность инфраструктурой.

В поисках передового опыта орловские
делегации разъехались по стране, и в ито�
ге в программе появились идеи, которые с
успехом были внедрены в Белгородской,
Тульской, Калужской областях и даже в Та�
тарстане, куда ездил губернатор. «Это
весьма развитая республика, но оказалось,
что у нас много общих проблем, которые
планируем решать сообща, – сообщил кол�
легам Александр Козлов. – Опыт создания
индустриальных парков позаимствуем у
калужан. Зачем совершать ненужные ошиб�
ки, когда соседи уже наработали базу, в

том числе нормативную? Сейчас мы у них
чему�то научимся. А через несколько лет,
возможно, уже они будут приезжать к нам
за опытом»6.

Мировая практика и накопленный рос�
сийский опыт показывают невозможность
привлечения широкого спектра иностран�
ных производственных инвестиций для
модернизации экономики и решения про�
блем в социальной сфере в условиях не�
благоприятного инвестиционного клима�
та. Однако многочисленные опросы по�
тенциальных российских и иностранных
инвесторов показывают низкий уровень
инвестиционного климата в нашей стра�
не, особенно – некомфортность админи�
стративной, регуляторной и контрольной
среды для бизнеса. Следовательно, еще
не везде принимаются действенные меры
по созданию и улучшению инвестицион�
ного климата. Об этом свидетельствуют и
другие факты, в том числе многомилли�
ардный (в долларах США) отток капитала.
Так, в 2008 г. из России, по данным Цент�
робанка, было выведено $129,9 млрд., в
2009 г. – $133 млрд., а в 2011 г., по подсче�
там Центробанка, –$73,6 млрд.7.  Таким
образом, только за последние четыре года
(2008–2011 гг.) Россия недосчиталась бо�
лее 8,7 триллиона рублей, что сопостави�
мо с доходной частью годового бюджета
Российской Федерации. В то же время
частные инвестиции в Россию в после�
дние годы снижаются. По данным журна�
ла «Эксперт», в 2011 г. они не превысили
12,5 млрд. долларов8.

Более того, как показывает междуна�
родный опыт, в долгосрочной перспекти�
ве неблагоприятный инвестиционный кли�
мат, порождающий отсутствие или невоз�
можность создания собственной индуст�
риальной базы, приводит к перетеканию
интеллектуального потенциала в инвести�
ционно благоприятные места. По некото�
рым данным, за последние десять лет из
России в поисках лучшей доли уехало
свыше 1 200 000 ученых и специалистов,
значительная их часть успешно трудится
в иностранных компаниях. По признанию
американского миллиардера Билла Гейт�
са, в его компьютерной империи почти
четверть всех разработчиков – выходцы из
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России. Нобелевскими лауреатами по
физике за 2010 год стали ученые – быв�
шие россияне Андрей Гейм, подданный
Нидерландов, и Константин Новоселов из
Великобритании за создание графена,
уникального углеродного материала.

Дмитрий Медведев подверг критике си�
туацию с инвестиционным климатом в Рос�
сии. На совещании в Магнитогорске пре�
зидент назвал инвестиционный климат
«очень плохим». По мнению Президента
РФ, российской экономике мешает разви�
ваться коррупция. «Результат очевиден –
деньги бегут из нашей экономики».

Бизнесмены сетуют: коррупция в Рос�
сии растет год от года, и вместе с этим
увеличиваются так называемые «откаты»,
которые требуют от них российские чинов�
ники. Если в 2000 г. требовалось «откатить»
в среднем 5–10% от суммы госзаказа, то
спустя пять лет процент возрос до 30, а в
2011 г. «откат» порой достигал 70%. Эти
вопиющие цифры подтвердил начальник
Главного управления экономической безо�
пасности и противодействия коррупции
МВД России генерал�майор полиции Де�
нис Сугробов. «Это правда, – говорится в
его интервью еженедельнику «Аргументы
и факты. – И средний размер взятки суще�
ственно увеличился: за 10 месяцев теку�
щего (2011. – Авт.) года он составляет 236
тыс. руб. по преступлениям, выявленным
всеми правоохранительными органами
РФ. Риски для чиновников возросли, и они
не хотят размениваться по мелочам»9.

Растущая коррупция снижает инвести�
ционную привлекательность нашей страны
в целом и её регионов в отдельности. Как
показывают регулярные международные
обзоры и рейтинги, Россия находится в груп�
пе стран, непривлекательных с точки зре�
ния инвестиционного климата. Западные
аналитики в мировом рейтинге по лёгкости
ведения бизнеса определили Россию на
120�е место!10 На рейтинг повлияли не толь�
ко многочисленные проверки и коррупция
чиновников, но и рейдерство, продажность
судов, слабая защищенность собственно�
сти и другие негативные факторы.

 Помимо худших показателей по срав�
нению с развитыми государствами Рос�
сия проигрывает и конкурентам на миро�

вом рынке прямых инвестиций – Китаю,
Индии, Бразилии. Сравнение показывает,
что на текущий момент по такому ключе�
вому фактору инвестиционного климата,
как уровень налоговой нагрузки, Россия
явно проигрывает даже Казахстану. Если
в бывшей братской республике НДС со�
ставляет не более 12%, то в России он в
полтора раза выше (18%), НДФЛ в Казах�
стане взимается в размере 10% от дохо�
дов, а у нас – 13%. Налог на прибыль орга�
низаций в России выше на 5%. Кроме того,
доступность финансирования, инфра�
структуры, административная среда в
сочетании с дешевой рабочей силой бо�
лее благоприятны для инвестиций в Ка�
захстане по сравнению с Россией.

Последние опросы показывают, что
среди причин, мешающих развитию биз�
неса в России и ее регионах, предприни�
матели на первое место ставят действия
чиновников и несовершенство законода�
тельной базы. О какой защите предпри�
нимателей может идти речь, если пред�
приятия малого и среднего бизнеса еже�
годно проверяются надзорными органа�
ми до 20 000 000 раз? Большинство этих
проверок квалифицируются как внеплано�
вые, а мы все хорошо знаем, что стоит за
внеплановыми проверками11.

Поэтому обеспечение конкурентоспо�
собности российской юрисдикции требу�
ет системных мер для принципиального
улучшения инвестиционного климата, для
повышения инвестиционной привлека�
тельности регионов.

Еще в начале 2010 г. бизнес�сообщество
предлагало решать проблему системно –
создавать в субъектах Федерации специ�
альные программы улучшения инвестици�
онного климата, перекладывая часть адми�
нистративной нагрузки с предпринимате�
лей на чиновников. Спустя некоторое вре�
мя стало известно, что объединения пред�
принимателей «Деловая Россия» и «ОПО�
РА России» по просьбе Правительства РФ
будут вести в регионах мониторинг наруше�
ний прав предпринимателей и докладывать
руководству страны. Они также будут гото�
вить предложения по устранению причин и
условий нарушения прав предпринимате�
лей и представлять их в Кабинет министров.
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 Курировать работу органов власти по
улучшению инвестиционного климата,
снижению административных барьеров,
оперативному и эффективному рассмот�
рению обращений российских и иностран�
ных инвесторов поручено вице�премьеру
Игорю Шувалову. По его оценке, основная
цель распоряжения, подписанного Пред�
седателем Правительства, – улучшить ин�
вестиционный климат в России. Сейчас
разработан ряд соответствующих законов,
некоторые уже приняты. Но этого недоста�
точно. Необходимо оперативно реагиро�
вать на жалобы предпринимателей. Теперь
создан единый канал получения обраще�
ний иностранных и российских граждан с
жалобами на действия должностных лиц в
регионах и те сложности, с которыми стал�
киваются предприниматели. «Это шаг в
правильном направлении, – комментиру�
ет распоряжение Кабинета министров
председатель экспертного совета „Дело�
вой России“ Антон Данилов�Данильян. –
Сейчас формируется новый диалог между
властью и предпринимателями. Прави�
тельство должно реагировать на запросы
бизнеса. Ведь чтобы проводить модерни�
зацию, нужен благоприятный климат»12.

На этом фоне весьма положительным
является политический и организаторский
опыт администрации Калужской области
по улучшению инвестиционного климата
и привлечению в регион отечественных и
зарубежных инвесторов. Как показывает
анализ, по результатам привлечения ин�
вестиций в регионы ЦФО Калужская об�
ласть сегодня лидирует. Доминирующую
роль в привлечении инвестиций сыграл
благоприятный инвестиционный климат,
партнерские отношения власти и бизне�
са. Установление и развитие партнерских
отношений проходило в рамках диалога
власти и бизнеса, в том числе в процессе
экономических форумов, которые органи�
зуются в регионе регулярно начиная с
2004 года.

Ежегодно форум собирает сотни деле�
гатов, среди которых представители круп�
ных российских компаний и транснацио�
нальных корпораций, представители зару�
бежных дипломатических миссий, руково�
дители ведущих предприятий Калужской

области, лидеры банковского сообщества,
руководители инвестиционных компаний и
фондов. Так, в работе четвертого Калужско�
го инвестиционного форума (май 2007 г.)
приняли участие около шестисот предста�
вителей российского и зарубежного биз�
неса, инвестиционных компаний и фондов,
банков, а также руководители исполни�
тельной и законодательной власти регио�
на, территориальных органов федераль�
ных структур исполнительной власти, гла�
вы муниципальных образований13.

На пленарном заседании с докладом
«Привлечение инвестиций – приоритетное
направление деятельности правительства
области» выступил губернатор Анатолий
Артамонов. Он отметил, что в области со�
здан благоприятный инвестиционный кли�
мат, есть правовая база для надежного
ведения бизнеса и защиты капитала. Кро�
ме того, разработана стратегия форми�
рования индустриальных парков для раз�
мещения новых производств.

В администрации Калужской области
разработаны и реализуются программы
поддержки малого и среднего бизнеса.
Так, общий объем средств из федерально�
го бюджета, предусмотренных на реали�
зацию мероприятий по государственной
поддержке малого предпринимательства в
2009 году, составил 148 млн. рублей, в 2010
году только в первом полугодии было при�
влечено 130 млн. рублей. «Мы постоянно
работаем над созданием максимально
благоприятных условий для развития ма�
лого и среднего бизнеса, – утверждает
министр конкурентной политики и тарифов
Калужской области Николай Владимиров,
– поскольку считаем, что ввиду своей гиб�
кости и способности к быстрому обновле�
нию именно малый и средний бизнес со�
ставляет конкуренцию крупным компани�
ям, прежде всего в сфере производства
товаров промышленного назначения». По
словам министра, большое внимание ад�
министрация Калужской области уделяет
поддержке инновационных, экспортно ори�
ентированных проектов предпринимате�
лей. Комплекс мер этой области направ�
лен на снижение издержек, связанных с
сертификацией продукции, с патентовани�
ем, государственной регистрацией, реали�
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зацией инновационных проектов, – на кон�
курсной основе осуществляется предос�
тавление субсидий на компенсацию части
затрат в этом направлении. «Мы считаем,
что обеспечение взаимодействия органов
исполнительной власти Калужской облас�
ти и предпринимательского сообщества –
это необходимое условие для развития
бизнеса в регионе», – заявил в одном из
интервью министр конкурентной политики
и тарифов Калужской области Николай
Владимиров14.

На форуме состоялась презентация
проектов строительства в Калуге автозаво�
дов ООО «Фольксваген Рус» и ЗАО «Вольво
Восток». Их руководители высоко оценили
инвестиционные возможности региона и
опыт своей работы на калужской земле. Они
особо отметили конструктивный подход
власти в решении многих возникающих у
инвесторов вопросов. Участники пленарного
заседания познакомились с проектом стро�
ительства французской компанией «Ла�
фарж» в Ферзиковском районе цементного
завода с разработкой Борщевского комп�
лексного месторождения. Сумма инвести�
ций – 230 миллионов евро.

С 2006 г. в области началась работа по
формированию инфраструктуры индуст�
риальных парков и технопарков, что по�
зволило заинтересовать в размещении
своих производств на территории Калуж�
ской области крупные автомобильные
концерны: Volkswagen, Volvo, Peugeot
Citroen и Mitsubishi, участвующие в фор�
мировании кластера по производству ав�
томобилей и автокомпонентов. Среди
других крупных инвесторов – Samsung ,
Nestle, L’Oreal, John Deere, SAB Miller,
НЛМК. Программы и планы по формиро�
ванию инфраструктуры индустриальных
парков и технопарков проходили апроба�
цию в ходе их обсуждения на очередных
инвестиционных форумах. Так, на состо�
явшемся 15 мая 2008 г. в Калуге Пятом
инвестиционном форуме губернатором
Калужской области было отмечено, что
благодаря проведенной в этом направле�
нии работе в регионе сложился «режим
наибольшего благоприятствования бизне�
су, а низкие инвестиционные риски позво�
лили привлечь в региональную экономику

многие крупные российские и зарубежные
компании».

Формирование благоприятного инвес�
тиционного климата, консолидация дея�
тельности органов власти и делового сооб�
щества в развитии бизнеса, продвижении
продукции калужских предприятий на оте�
чественные и зарубежные рынки – вот ос�
новные задачи, которые решались на Шес�
том инвестиционном форуме, проходив�
шем в 2009 г. На форуме отмечалось, что по
темпам роста инвестиций в основной капи�
тал в прошлом году область заняла первое
место, увеличив их приток в 5 раз. В область
пришли такие гиганты, как SAB Miller (объем
инвестиций 300 млн. долл.), Stora Enso
Packaging (100 млн. долл.), Nestle Purina
PetCare (16 млн. евро), Volkswagen AG + по�
ставщики (426 млн. евро), Lafarge (200 млн.
евро), Volvo Truck (92 млн. евро), Samsung
Electronics (237 млн. евро), PSA Peugeot
Citroen (300 млн. евро). Они, несомненно,
меняют облик города, заставляя людей и
мыслить, и двигаться иначе15.

В целях укрепления взаимодействия с
бизнесом администрация Калужской об�
ласти выделяет компаниям удобные пло�
щадки под строительство предприятий,
помогает бизнесменам в создании совре�
менной инфраструктуры и т.д. Так, на бе�
регу Оки рядом с автодорогой Калуга –
Москва был выделен земельный участок
под строительство индустриального пар�
ка «Калуга–Юг» площадью 136 гектаров.
В новой промышленной зоне совместны�
ми усилиями местной власти и бизнеса
уже создана инфраструктура: подведены
электричество, водопровод, канализация,
планируется подведение газа. Это позво�
ляет бизнесу реализовывать практически
любые промышленные проекты. Органы
власти гарантировали, что инвестор сам
сможет выбрать в индустриальном парке
участок необходимой площади, его заре�
зервируют и одновременно подпишут со�
глашение о намерениях с компанией, пре�
тендующей на строительство предприя�
тия в этой промышленной зоне. При этом
областные и городские власти гаранти�
ровали и другие преференции для инвес�
торов, например, льготное налогообложе�
ние, квалифицированные кадры, помощь
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в поиске партнеров, полное сопровожде�
ние инвестиционного проекта и т.д.

 Важно отметить, что план парка «Ка�
луга�Юг» с самого начала предусматривал
не только возведение промышленных
предприятий, но и строительство объектов
социальной сферы. На его территории раз�
местятся зоны отдыха и спортивные залы,
бизнес�центр, гостиница, ресторан.

Для составления рейтинга российских
регионов экспертами была разработана
оригинальная методика, основанная на
сочетании статистического и экспертно�
го подходов. По финансовым показателям
потенциалу в России лидируют Москва,
Ханты�Мансийский АО, Красноярский
край, Самарская и Московская области.
Их доли в финансовом потенциале Рос�
сии составляют соответственно 13,92%;
7,31%; 6,76%; 4,09% и 4,08%.

Рейтинг регионов ЦФО по инвестициям в
основной капитал16

шения инвестиционной среды, создания
условий для инвестиций в экономику и
социальную сферу республик, краев и об�
ластей. Так, в Бюджетном послании Пре�
зидента РФ на 2011–2013 гг. ставится за�
дача: «в ближайшие три года необходимо
обеспечить комплексный подход к форми�
рованию инновационной системы и инве�
стиционной среды в целом, создать усло�
вия для полного цикла развития иннова�
ций, в том числе путем обеспечения мак�
роэкономической стабильности, защиты
конкуренции и прав собственности, уст�
ранения административных барьеров. Од�
новременно необходимо разработать и
реализовать на практике конкретные ме�
ханизмы внедрения и поддержки иннова�
ционных технологий, прежде всего в рам�
ках проектов в таких областях, как энер�
гоэффективность, медицинская техника и
фармацевтика, космос и телекоммуника�
ции, ядерные технологии, стратегические
компьютерные технологии и программное
обеспечение. В то же время поддержка ин�
новаций не должна ограничиваться осуще�
ствлением отдельных проектов. Каждая
государственная программа должна соот�
ветствовать требованиям к созданию ин�
новационной среды, включая развитие
человеческого капитала, формирование
государственного спроса на инновацион�
ную продукцию, улучшение инвестицион�
ного климата»17.

На обеспечение условий инновацион�
ного развития экономики, говорится да�
лее в Бюджетном послании, должна быть
нацелена и налоговая политика государ�
ства. Кроме того, президент потребовал
«повысить эффективность использования
государственных инвестиций». По его
мнению, они должны стать катализатором
для вложения средств частного сектора в
те сферы и проекты, где одновременно с
использованием бюджетных средств воз�
можно и целесообразно привлечение вне�
бюджетных ресурсов. При этом стоит бо�
лее интенсивно использовать механизмы
государственно�частного партнерства18.

Эти и другие первоочередные задачи,
поставленные главой государства, необ�
ходимо будет решать региональным орга�
нам власти и управления. От того, как они
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Результаты приведенной оценки инве�
стиционной привлекательности регионов
России вызвали значительный интерес у
региональных властей, экспертов, отече�
ственных и зарубежных инвесторов.

 Политическое руководство страны
поставило перед региональными властя�
ми задачу – принять все меры для улуч�
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смогут улучшить инвестиционный климат,
организовать взаимодействие власти и
бизнеса, привлечь в регионы иностранный
и отечественный капиталы, во многом бу�
дет зависеть развитие региональной эко�
номики и социальной сферы.

 Во исполнение решений главы госу�
дарства в регионах ЦФО были разработа�
ны специальные планы и программы, при�
няты нормативно�правовые акты, направ�
ленные на расширение взаимодействия
власти и бизнеса, улучшение инвестици�
онного климата регионов. Так, админист�
рация Тульской области разработала и
утвердила 8 июля 2011 г. специальным
постановлением долгосрочную програм�
му (до 2015 г.) по созданию благоприят�
ных условий для инвестирования денег
бизнеса в экономику региона. Програм�
ма называется «Улучшение инвестицион�
ного климата в Тульской области на пери�
од 2011–2015 годов». В постановлении о
введении программы в действие говори�
лось, что она разработана в «целях созда�
ния благоприятных условий для привле�
чения инвесторов в реальный сектор эко�
номики». Реализация Программы позво�
лит улучшить инвестиционный климат в
области, что, в свою очередь, обеспечит
привлечение дополнительных инвести�
ций, создание новых рабочих мест, рост
производства товаров (работ, услуг), уве�
личение доходной части консолидирован�
ного бюджета Тульской области и дости�
жение на этой основе устойчивого соци�
ально�экономического развития.

Таким образом, факты свидетельству�
ют, что региональная власть принимает
действенные меры по улучшению инвес�
тиционного климата и инвестиционной
привлекательности своих областей. «Нуж�
но создавать условия для прихода бизне�
са»19 – такую задачу поставил новый гу�
бернатор Тульской области В.С. Груздев
перед областным правительством, сфор�
мированным осенью 2011 года. В составе
нового правительства Тульской области по
инициативе губернатора (в прошлом удач�
ного бизнесмена, миллиардера) В.С.Груз�
дева было образовано специальное мини�
стерство инвестиционной политики, госу�
дарственно�частного партнерства и вне�

шних экономических связей во главе с
министром А.А. Спиридоновым20. Его глав�
ная задача – привлекать отечественные и
зарубежные инвестиции в регион.

Регионы Центрального федерального
округа не отличаются высоким инвести�
ционным потенциалом. Исключение со�
ставляют г. Москва и Московская область.
Москва занимает первое место среди
российских регионов по уровню инвести�
ционного потенциала в силу преимуществ
столичного положения, а Московская об�
ласть –  третье место благодаря непос�
редственной близости к столице.

Регионы ЦФО с самым низким инвести�
ционным потенциалом – Орловская, Там�
бовская, Ивановская, Костромская облас�
ти. Причинами низких значений инвестици�
онного потенциала в данных регионах яв�
ляются низкие уровни институционально�
го, природно�ресурсного, производствен�
ного и потребительского потенциалов.

 Анализ показывает, что как в целом на
территории России, так и в ЦФО сохраня�
ется высокая концентрация инвестиций
по ряду регионов. Неравномерное разме�
щение инвестиций по экономически раз�
витым регионам является характерной
чертой поступления капитала в ЦФО. Рас�
пределение инвестиций по регионам ЦФО
по�прежнему характеризуется сохране�
нием лидирующих позиций Москвы и Мос�
ковской области.

Как правило, во многих регионах ЦФО
существует ряд преград на пути привле�
чения инвестиций: низкая эффективность
использования имеющегося экономичес�
кого потенциала региона и государствен�
ной собственности; высокие администра�
тивные барьеры; значительная доля тене�
вой экономики и непрозрачность финан�
совых потоков регионов; трудности на
пути финансовых потоков и проблема не�
платежей; отсутствие эффективного ме�
ханизма ускоренного привлечения и раз�
мещения инвестиций. Следовательно,
основная задача инвестиционной полити�
ки регионов ЦФО должна заключаться в
создании условий для эффективных вло�
жений в его экономику на принципах: доб�
рожелательности во взаимоотношениях с
инвесторами; сбалансированности пуб�
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личных и частных интересов; информаци�
онной открытости для всех инвесторов;
ясности и простоты инвестиционного про�
цесса; неизменности принимаемых реше�
ний и своевременного и четкого выполне�
ния своих обязательств по поддержке и
стимулированию инвесторов.
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