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ОГНЕВА В.В. Приграничное сотрудничество
России и Казахстана:
современные горизонты

В статье раскрываются наиболее актуальные аспекты проблемы приграничного
сотрудничества областей России и Казахстана; дается характеристика основных сфер
приграничного взаимодействия; обосновываются предложения по повышению эффек�
тивности приграничных связей двух государств.
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Приграничное сотрудничество в совре�
менном мире становится одним из

наиболее эффективных факторов, спо�
собствующих выходу государств на реаль�
ную интеграцию в создании общего рынка
товаров, услуг, капиталов и рабочей силы.
Именно приграничное сотрудничество
способно наполнить двусторонние отно�
шения реальным содержанием. Резервы
здесь колоссальны как в экономической,
так и в гуманитарной сферах. Ведь объек�
тивно регионы лучше представляют конк�
ретные проблемы и пути их решения, глуб�
же знают потребности и возможности дей�
ствующих на их территории предприятий,
других участников социально�экономичес�
ких отношений, эффективно могут исполь�
зовать свои природные, материально�тех�
нические, финансовые и иные ресурсы. Не
случайно в 2005 году в своем Послании Фе�
деральному Собранию РФ Президент Рос�
сии В.В. Путин поставил задачу развития
приграничных территорий и превращения
их в опорные при сотрудничестве с сопре�
дельными государствами1.

Специально проблемам пригранично�
го сотрудничества посвящены Форумы
руководителей приграничных территорий,
которые проводятся ежегодно начиная с
2004 года. Планомерно работает и обсуж�

дает вопросы приграничного сотрудниче�
ства Государственная пограничная комис�
сия, где рассматриваются вопросы пере�
сечения, таможенного контроля, обуст�
ройства и укрепления границы.

Нормативно�правовую базу пригранич�
ного сотрудничества в Российской Феде�
рации составляют Конституция РФ, фе�
деральные законы, Указы Президента РФ,
Постановления Правительства РФ, зако�
нодательство субъектов Российской Фе�
дерации. Международные связи субъек�
тов РФ регулируются законами «О меж�
дународных договорах Российской Феде�
рации» (1995), «О координации междуна�
родных и внешнеэкономических связей
субъектов РФ» (1999), «Об основах госу�
дарственного регулирования внешнетор�
говой деятельности» (2003). Можно на�
звать и другие законы, в которых так или
иначе затрагиваются вопросы, касающи�
еся каких�либо аспектов приграничного
сотрудничества: Закон РФ «О государ�
ственной границе» (1993), Закон РФ «О
порядке выезда из Российской Федера�
ции и въезда в Российскую Федерацию»
(1996), Федеральный закон «О погранич�
ной службе Российской Федерации»
(2000), Федеральный закон «О граждан�
стве Российской Федерации» (2007) и др.
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В рамках СНГ заключен целый ряд со�
глашений, имеющих отношение к пригра�
ничному сотрудничеству, в частности: Со�
глашение о создании зоны свободной тор�
говли (1994); Соглашение об основных
принципах приграничного сотрудничества
государств–участников Договора об углуб�
лении интеграции в экономической и гума�
нитарной областях (Беларусь, Казахстан,
Кыргызстан, Российская Федерации, Тад�
жикистан) (1996); Соглашение между Пра�
вительством Российской Федерации и
Правительством Республики Казахстан о
приграничном сотрудничестве регионов
Российской Федерации и Республики Ка�
захстан на 1999–2007 гг. (2000); Конвен�
ция о приграничном сотрудничестве госу�
дарств–участников СНГ (2003).

Более двухсот документов (соглаше�
ний, меморандумов, протоколов) подпи�
сано между Россией и Казахстаном в раз�
личных сферах приграничного междуна�
родного сотрудничества.

Приграничное сотрудничество в РФ
нацелено на решение следующих задач:

• создание обстановки доверия, взаи�
мопонимания и добрососедства между
органами власти, деловыми кругами и на�
селением приграничной территории Рос�
сийской Федерации и органами власти,
деловыми кругами и населением пригра�
ничных территорий сопредельных госу�
дарств;

• развитие и укрепление хозяйствен�
ных, культурных и гуманитарных связей
между приграничными территориями Рос�
сийской Федерации и сопредельных го�
сударств;

• содействие взаимопониманию меж�
ду народами, населяющими приграничные
территории Российской Федерации и со�
предельных государств;

• упрощение взаимного общения заин�
тересованных органов власти, деловых
кругов и групп населения, в том числе эт�
нических общностей, разделенных госу�
дарственными границами, поддержка со�
отечественников за рубежом, проживаю�
щих на приграничной территории;

• совместное создание и эффективное
развитие экономической и социальной инф�
раструктуры на приграничных территориях;

• совместное решение экономических,
транспортных, энергетических, комму�
нальных, экологических, социально�де�
мографических, гуманитарных и иных
проблем приграничных территорий;

• обеспечение поддержки органами го�
сударственной власти органов местного
самоуправления российских организаций,
участвующих в обустройстве пригранич�
ной территории и решении задач разви�
тия приграничного сотрудничества;

• создание условий, способствующих
прохождению экспортных и импортных
товаров через приграничную территорию
Российской Федерации, включая содей�
ствие обустройству пунктов пропуска че�
рез государственную границу, транспорт�
ной инфраструктуры, таможенных скла�
дов, терминалов и т.д.;

• повышение эффективности исполь�
зования производственной и социальной
базы приграничной территории;

• создание условий для интеграции си�
стем предупреждения и ликвидации чрез�
вычайных ситуаций сопредельных госу�
дарств с целью повышения эффективно�
сти реагирования на чрезвычайные ситу�
ации, имеющие трансграничные послед�
ствия;

• создание условий, способствующих
прекращению оттока населения из стра�
тегически важной и малонаселенной при�
граничной территории;

• противодействие в установленном за�
конодательством Российской Федерации
порядке проявлениям национализма, шо�
винизма, этнического и религиозного се�
паратизма, межэтнической напряженно�
сти на приграничной территории;

• содействие реализации российской
внутренней и внешней политики, обеспе�
чению национальных интересов и нацио�
нальной безопасности на государствен�
ной границе Российской Федерации, в
том числе в сфере борьбы с терроризмом,
незаконным оборотом наркотиков и дру�
гими правонарушениями2.

Основными целями приграничного со�
трудничества для Республики Казахстан
являются:

• поиск и непосредственное привлече�
ние в приграничные области Казахстана
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дополнительных финансовых средств,
предназначенных как для экономической,
так и для социальной сферы жизнедея�
тельности;

• содействие в привлечении в пригранич�
ные области новых технологий, содействие
научно�техническому сотрудничеству;

• подготовка высококвалифицирован�
ных специалистов, прежде всего в облас�
ти бизнеса;

• формирование имиджа приграничных
областей как регионов, привлекательных
для иностранных инвесторов3.

В настоящее время Россия и Казах�
стан являются одними из наиболее актив�
ных участников интеграционных процес�
сов на территории бывшего СССР. С 2011
года между Россией и Казахстаном су�
ществует единое таможенное простран�
ство, подписан договор о создании Евра�
зийского союза. Тесное взаимодействие
между Россией и Казахстаном означает
дальнейшее развитие торгово�экономи�
ческих отношений, поддержку транспор�
тных коридоров, проходящих через терри�
тории наших стран; укрепление связей
между народами, реализацию мер по со�
вместной охране окружающей среды, ре�
гулированию миграции, взаимодействию
в правоохранительных мероприятиях и т.п.

В последние годы наблюдается тен�
денция усиления экономического взаимо�
действия наших стран4. Так, в атомной
энергетике совместно осуществляется
проект по производству обогащенного
урана на базе международного центра в
г. Ангарске Иркутской области. В рамках
ЕврАзЭС выполняется программа по раз�
работке новых высокоэффективных тех�
нологий производства продукции для ме�
дицины, сельского хозяйства, окружаю�
щей среды. Сотрудничество России и Ка�
захстана в космической сфере представ�
лено взаимодействием по вопросам ис�
пользования космодрома «Байконур»,
участием в навигационной системе «ГЛО�
НАСС», созданием стартового комплекса
«Байтерек». В сфере атомной промыш�
ленности Россия и Казахстан реализуют
проект по разработке реакторов малой и
средней мощности, объединению возмож�
ностей наших предприятий атомной энер�

гетики. Осуществляется практическая
работа по созданию транспортного кори�
дора, связывающего Западную Европу,
Западный Китай по маршруту Санкт�Пе�
тербург–Казань–Оренбург–Актюбинск–
Алматы–Китайская Народная Республи�
ка. Активно обсуждается вопрос создания
совместного венчурного фонда для осу�
ществления инвестирования инновацион�
ных проектов в области нанотехнологий с
участием Фонда устойчивого развития
«Казым» и Роснанотехома.

В приграничных районах России и Ка�
захстана сосредоточены сильная сельс�
кохозяйственная, производственная и
научная базы. Существует многолетняя
практика реализации экономических, об�
разовательных, культурных и иных про�
грамм. Вместе с тем развитие пригранич�
ных связей сдерживается в определенной
мере недостаточным уровнем инвестици�
онной активности, отсутствием надежных
механизмов взаиморасчетов, высокими
транспортными, в первую очередь желез�
нодорожными тарифами.

К сожалению, в наследство от Со�
ветского Союза досталась инфраструкту�
ра государственной границы, при которой
основной упор делался на обеспечение
безопасности рубежей. Это привело к
тому, что в приграничных территориях ока�
зались недостаточно развиты транспорт�
но�логистическая и финансовые инфра�
структуры. Зачастую общий уровень раз�
вития в приграничье заметно отстает от
центральных регионов, что порождает це�
лый ряд негативных последствий. Напри�
мер, в результате миграционных перето�
ков и естественной убыли опережающими
темпами снижается население ряда при�
граничных территорий, что подрывает их
экономический и транспортный потенци�
ал, обостряет проблемы нелегальной миг�
рации. В итоге Россия и Казахстан пока не
используют в полной мере преимущества
своего географического положения как ес�
тественного транзитного коридора между
Европой и Азией, недополучая свою долю
геоэкономической ренты.

В настоящее время понижается барь�
ерная функция границы двух сопредель�
ных государств и происходит интенсив�
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ный рост ее контактности в плане разви�
тия институтов и факторов сотрудниче�
ства (создание финансово�промышлен�
ных групп из предприятий и организаций
соседних регионов, организаций в сфере
образования, культуры, развитие инсти�
тутов, содействующих поддержанию вза�
имных связей: информационных и консал�
тинговых центров и т.д.). Между региона�
ми Российской Федерации и областями
Республики Казахстан заключено более
250 соглашений в области торгово�эконо�
мического, научно�технического, гумани�
тарного сотрудничества, а также сотруд�
ничества в области охраны окружающей
среды, использования природных ресур�
сов и обеспечения экологической безопас�
ности на сопредельных территориях, в об�
ласти предупреждения аварий, катаст�
роф, стихийных бедствий и ликвидации их
последствий и других.

В качестве форм непосредственного
подключения регионов к внешним связям
следует выделить их участие в междуна�
родных организациях и конференциях в
качестве самостоятельных или ассоции�
рованных членов, наблюдателей или про�
сто приглашенных. Ярким примером яв�
ляется уже ставшее традиционным про�
ведение межрегиональных форумов меж�
ду субъектами Российской Федерации и
областями Республики Казахстан, на ко�
торых обсуждаются наиболее актуальные
проблемы двустороннего сотрудничества,
а также вопросы по поддержанию единых
стандартов в природопользовании, совме�
стному использованию рек, водоемов,
других природных ресурсов. Эти форумы
направлены на развитие приграничных от�
ношений прилегающих регионов, а также
сотрудничества стран в целом. Принци�
пиальным моментом является ежегодное
присутствие не только представителей
местных администраций, но и президен�
тов России и Казахстана на этих форумах.
Это указывает на особую важность дан�
ных мероприятий.

Для дальнейшей актуализации и разви�
тия казахстанско�российского пригранич�
ного сотрудничества существуют такие
объективные факторы, как наличие пред�
приятий с технологически взаимосвязан�
ным производством, которые должны стать
импульсами интеграционных взаимодей�
ствий, увеличения потенциала районов,
расположенных по обе стороны границы.

В целях повышения эффективности
приграничного сотрудничества субъектов
Российской Федерации существует насто�
ятельная необходимость в совершенство�
вании российского законодательства, а
именно принятии основополагающего фе�
дерального закона. Существующая право�
вая база пока не позволяет в полной мере
реализовать местный потенциал взаимо�
действия, поскольку ограничивает контак�
ты приграничных регионов. Закон о при�
граничном сотрудничестве позволит четко
регламентировать права и обязанности
органов местного самоуправления по осу�
ществлению приграничного сотрудниче�
ства, обеспечить должное взаимодействие
различных ведомств, прежде всего погра�
ничной и таможенной служб.
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