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В статье приводится перечень критериев для оценки уровня коррупциогенности долж-
ности государственной гражданской службы органа исполнительной власти на основе ло-
гического и сценарного анализа административных регламентов предоставления государ-
ственных услуг и исполнения государственных контрольно-надзорных функций, а также на 
основе изучения выявленных коррупционных механизмов по результатам эмпирического 
анализа судебных решений и материалов расследований, проводимых Следственным ко-
митетом РФ и органами внутренних дел Российской Федерации. В качестве критериев рас-
сматриваются: уровень объективно необходимой формализации процесса предоставления 
государственных услуг, имеющих отношение к соответствующей должности; уровень объек-
тивно необходимого усмотрения должностного лица при предоставлении государственной 
услуги (исполнении государственной функции), имеющей отношение к соответствующей 
должности; сложившийся уровень транспарентности действий должностного лица; объем 
финансовых (иных материальных) ресурсов, распределяемых в соответствии с функцио-
нальными обязанностями по данной должности и др. 

В статье сформирован набор конкретных измеримых показателей с соответствующими 
весовыми коэффициентами, позволяющих оценить каждый из указанных критериев, а так-
же получить количественною оценку по критерию как среднюю арифметическую взвешен-
ную. Предполагается, что уровень коррупционных рисков для должности государственной 
гражданской службы целесообразнее определять по сумме баллов по всем критериям.

Кроме того, по результатам проведённого анализа определён характер и качественные 
особенности коррупционных рисков, характерных для каждой должности государственной 
гражданской службы, что также может послужить разработке системы специфических мер, 
рекомендуемых для профилактики коррупционных проявлений, в соответствии с типовыми 
рисками, определёнными для соответствующей должности государственной гражданской 
службы.

Ключевые слова: противодействие коррупции, исполнительная власть, государственная 
служба, орган государственной власти, планирование деятельности, коррупционное по-
ведение, коррупциогенные факторы, административно-правовые меры, государственный 
гражданский служащий, должности государственной гражданской службы.
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Борьба с коррупцией входит в число 
первоочередных задач государства 

и общества. Необходимость решения про-
блемы высокого уровня коррупции призна-
на одним из приоритетов государственной 
политики в Российской Федерации. Ука-
зом Президента Российской Федерации 
утверждены Национальная стратегия и На-
циональный план противодействия корруп-
ции, приняты соответствующие федераль-
ный закон и законы субъектов Российской 
Федерации, утвержден ряд региональных 
целевых программ о противодействии кор-
рупции. Вместе с тем, в указанных право-
вых актах обозначены принципы и общие 
направления противодействия коррупции, 
которые должны найти свое наполнение на 
уровне административного нормотворче-
ства и административной правопримени-
тельной практики. Именно в сфере адми-
нистративного правового регулирования 
предстоит выработать конкретные механиз-
мы противодействия коррупции, ликвиди-
ровать пробелы, создающие возможности 
для коррупционных проявлений, уничтожить 
уже сформировавшиеся схемы коррупцион-
ного взаимодействия.

Одним из решением минимизации кор-
рупционных составляющих на государ-
ственной службе является оценка уров-
ня коррупционного риска должностей 
государственной гражданской службы орга-
на исполнительной государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 

Под уровнем коррупционного риска, ха-
рактерного для должности государственной 
гражданской службы в органах исполнитель-
ной государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в рамках данной статьи 
понимается относительная вероятность со-
вершения правонарушений коррупционного 
характера лицом, замещающим указанную 
должность, в сравнении вероятностью со-
вершения правонарушений коррупционно-
го характера лицами, замещающими иные 
должности государственной гражданской 
службы в органах исполнительной государ-
ственной власти указанного субъекта.

Термины коррупции, государственной 
услуги, государственной функции, госу-
дарственного контроля (надзора) в рамках 
настоящей статьи понимаются в значениях, 

определенных в Федеральных законах от 25 
декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставле-
ния государственных и муниципальных ус-
луг», от 26 декабря 2008 года № 294ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля»1.

Оценку уровней коррупционных рисков, 
характерных для каждой должности госу-
дарственной гражданской службы в органах 
исполнительной государственной власти 
субъекта Российской Федерации предлага-
ется проводить последовательно в несколь-
ко этапов: 

1). Формирование оценок уровня кор-
рупциогенности должности государствен-
ной гражданской службы по заданному пе-
речню критериев.

2). Определение значений показателя 
влияния каждой оценки на общий уровень 
коррупциогенности должности государ-
ственной гражданской службы.

3). Определение размера коррупци-
онного риска должности государственной 
гражданской службы.

4). Определение уровня коррупционного 
риска должности государственной граждан-
ской службы.

Для оценки уровня коррупциогенности 
должности государственной гражданской 
службы субъекта Российской Федерации 
предлагается использовать следующие кри-
терии:

1. Участие в реализации полномочий, 
предоставлении государственных услуг (ис-
полнении государственных функций), свя-
занных с безвозмездным распределением 
финансовых ресурсов.

Безвозмездное предоставление финан-
совых ресурсов является одной из наибо-
лее коррупционно емких государственных 
функций, поскольку в данном случае получа-
тель финансовых (как правило бюджетных) 
средств не несет никаких материальных за-
трат в связи с получением денежных средств 
и вся полученная сумма, таким образом, яв-
ляется его чистой материальной выгодой. 
На практике реализация данного критерия 
проявляется либо в форме предоставления 
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средств социальной поддержки в сфере со-
циальной защиты населения (материальной 
помощи, компенсации платежей за услу-
ги организаций ЖКХ, компенсации затрат 
на лекарственные препараты и т.д.), либо в 
форме предоставления средств государ-
ственной поддержки хозяйствующим субъ-
ектам, действующим в приоритетных для 
государства отраслях экономики. Общий 
объем распределяемых ресурсов по срав-
нению с размерами денежного содержания 
конкретного должностного лица как правило 
оказывается весьма значительным (в соци-
альной сфере – за счет количества выплат, 
в экономической – за счет объема каждой 
конкретной выплаты), что в сочетании с 
очевидной выгодой для получателя создает 
очевидный риск возникновения фактов кор-
рупции.

2. Участие в реализации государствен-
ных полномочий (исполнении государствен-
ных функций), связанных с размещением 
заказов на поставку товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для государственных 
нужд.

Деятельность государственных органов 
по исполнению возложенных на них функ-
ций предполагает значительный объем 
государственного заказа на поставку това-
ров, выполнение работ и оказание услуг. То 
обстоятельство, что прибыль поставщиков 
(исполнителей) прямо зависит от цены и 
иных условий заключаемого с государ-
ственным органом контракта, в сочетании 
со значительным объемом затрачиваемых 
на данные цели государственных средств и 
труднодоказуемым характером злоупотре-
блений в условиях объективных рыночных 
колебаний цен создает благоприятную поч-
ву для злоупотреблений в данной сфере.

3. Участие в реализации полномочий, 
предоставлении государственных услуг, 
связанных с распределением ограничен-
ных ресурсов (прав аренды недвижимости, 
квот).

Сам факт того, что распределению под-
лежат ресурсы, объем которых изначально 
ограничен, и то, что не все желающие полу-
чить доступ к необходимому ресурсу смогут 
это сделать, обуславливает заинтересо-

ванность потенциальных выгодоприобре-
тателей в поиске путей «гарантированного» 
принятия решения государственным орга-
ном в свою пользу. Ситуация как правило 
усугубляется тем, что критерии принятия 
решений должностными лицами по данным 
вопросам часто объективно носят смешан-
ный характер и включают в себя наряду с 
чисто экономическими факторами (напол-
няемость бюджета) социальные (профиль 
деятельности потенциального арендатора) 
и экологические (предельные объемы квот) 
детерминанты.

4. Участие в предоставлении государ-
ственных услуг, связанных с выдачей лицен-
зий и разрешений.

Лицензионная и разрешительная дея-
тельность осуществляется государством 
в тех сферах, где в случае ненадлежащей 
организации хозяйственной деятельности 
может быть нанесен значительный ущерб 
общественным и государственным интере-
сам, в том числе жизни и здоровью граждан. 
Исполнение требований, предъявляемых 
для получения лицензии (разрешения), как 
правило сопряжено со значительными ма-
териальными либо временными затратами. 
В связи с этим возникает вероятность воз-
никновения коррупционных проявлений.

5. Участие в исполнении контрольных и 
надзорных функций.

Реализация контрольных и надзорных 
функций государственными органами яв-
ляется фактором, препятствующим совер-
шению незаконных действий физическими 
и юридическими лицами, а применение 
государственных санкций может повлечь 
для них серьезные материальные, транзак-
ционные и имиджевые потери. При этом в 
силу специфики организации государствен-
ной контрольной (надзорной) деятельности 
почти всегда можно выделить конкретное 
должностное лицо органа исполнительной 
государственной власти (ревизора, инспек-
тора, контролера), от инициативного реше-
ния которого прямо зависит принятие или 
непринятие соответствующих мер реаги-
рования. В такой ситуации возникает риск 
коррупционных проявлений как со стороны 
руководителя органа исполнительной госу-
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дарственной власти, так и со стороны долж-
ностного лица, непосредственно реализую-
щего контрольные полномочия.

6. Участие в принятии решений об уста-
новлении показателей, значимых для дея-
тельности хозяйствующих субъектов (уста-
новление цен и тарифов).

Государственное регулирование цен и 
тарифов в отдельных отраслях экономики 
связано с высокой социальной значимостью 
отдельных видов товаров и услуг, а также 
невозможностью полноценного функцио-
нирования рыночного (конкурентного) ме-
ханизма, в иных условиях ограничивающего 
возможности повышения цен продавцом. 
Установление тарифов государственными 
органами на услуги естественных монопо-
лий является единственным фактором, огра-
ничивающим их возможности получения 
сверхприбыли за счет использования своего 
монопольного положения на рынке. Соот-
ветственно, возникает риск коррупционных 
проявлений, связанных со стремлением по-
ставщиков обеспечить установление более 
высокого, чем объективно обусловленный, 
тарифа на поставляемые услуги.

7. Участие в предоставлении государ-
ственных услуг, связанных с проведением 
государственной экспертизы.

Результаты государственной экспертизы 
в зависимости от обстоятельств могут слу-
жить основанием для принятия решения о 
виновности или невиновности гражданина 
или организации, о возмещении ущерба и 
применении мер государственного реаги-
рования. В зависимости от объема потерь 
или приобретений, к которым может при-
вести государственная экспертиза, изме-
няется мотивация лица к инициированию 
коррупционной сделки с соответствующим 
должностным лицом.

Предлагается, что оценка должности 
государственной гражданской службы в 
органах исполнительной государственной 
власти субъекта Российской Федерации, 
должна проводиться по каждому из 7 кри-
териев с использованием 6-ти балльной 
шкалы: 0 баллов; 1 балл; 2 балла; 3 балла; 4 
балла; 5 баллов, где 0 баллов означает пол-
ное отсутствие вероятности совершения 

коррупционного правонарушения, обусла-
вливаемой рассматриваемым критерием, 
по анализируемой должности, а 5 баллов – 
максимально возможную вероятность.

В случае, если характер деятельности по 
анализируемой должности исключает влия-
ние какого-либо критерия, по данному кри-
терию выставляется 0 баллов.

Принципы выставления балльных оценок 
по каждому из критериев варьируются в за-
висимости от характера соответствующего 
коррупционного риска.

Например, в рамках критерия № 1 «Уча-
стие в реализации полномочий, предостав-
лении государственных услуг (исполнении 
государственных функций), связанных с 
безвозмездным распределением финан-
совых ресурсов» обязательно анализиру-
ется должностной регламент по должности 
государственной гражданской службы, ад-
министративный регламент предоставле-
ния государственной услуги (исполнения 
государственной функции), а также норма-
тивные правовые акты, регламентирующие 
порядок предоставления соответствующих 
мер социальной (экономической) поддерж-
ки. 

В рамках критерия № 2 «Участие в реа-
лизации государственных полномочий (ис-
полнении государственных функций), свя-
занных с размещением заказов на поставку 
товаров, выполнение работ и оказание услуг 
для государственных нужд» обязательно 
анализируется должностной регламент по 
должности государственной гражданской 
службы, положение об органе исполнитель-
ной государственной власти, положение 
о подразделении органа исполнительной 
государственной власти, в функции кото-
рого входит организация деятельности по 
размещению заказов на поставку товаров, 
выполнение работ и оказание услуг для го-
сударственных нужд, а также нормативные 
правовые акты, регламентирующие вопро-
сы размещения государственного заказа.

В рамках критерия № 3 «Участие в реа-
лизации полномочий, предоставлении госу-
дарственных услуг, связанных с распределе-
нием ограниченных ресурсов (прав аренды 
недвижимости, квот)» обязательно анализи-
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руется должностной регламент по должно-
сти государственной гражданской службы, 
положение об органе исполнительной го-
сударственной власти, административный 
регламент государственной услуги, а также 
нормативные правовые акты, регламенти-
рующие порядок распоряжения соответ-
ствующим ограниченным ресурсом.

В рамках критерия № 4 «Участие в пре-
доставлении государственных услуг, свя-
занных с выдачей лицензий и разрешений» 
обязательно анализируется должностной 
регламент по должности государственной 
гражданской службы, административный 
регламент государственной услуги, а также 
нормативные правовые акты, устанавлива-
ющие обязательные условия для выдачи ли-
цензии (разрешения).

В рамках критерия № 5 «Участие в испол-
нении контрольных и надзорных функций» 
обязательно анализируется должностной 
регламент по должности государственной 
гражданской службы, административный 
регламент исполнения контрольной (над-
зорной) функции, также нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие порядок 
осуществления государственного контроля 
(надзора) в соответствующей сфере дея-
тельности.

В рамках критерия № 6 «Участие в приня-
тии решений об установлении показателей, 
значимых для деятельности хозяйствующих 
субъектов (установление цен и тарифов)» 
обязательно анализируется должностной 
регламент по должности государственной 
гражданской службы, административный 
регламент государственной услуги, а также 
нормативные правовые акты, устанавлива-
ющие порядок установления цен и тарифов 
в сфере компетенции органа исполнитель-
ной государственной власти.

В рамках критерия № 7 «Участие в пре-
доставлении государственных услуг, свя-
занных с проведением государственной 
экспертизы» обязательно анализируется 
должностной регламент по должности госу-
дарственной гражданской службы, админи-
стративный регламент предоставления го-
сударственной услуги, а также нормативные 
правовые акты, устанавливающие порядок 

проведения государственной экспертизы и 
требования к экспертному заключению.

Показатель влияния отдельного крите-
рия на общий уровень коррупциогенности 
должности государственной гражданской 
службы

Полученные таким образом оценки 
уровня коррупциогенности по каждому из 
критериев в различной степени влияют на 
общий уровень коррупциогенности должно-
сти государственной гражданской службы 
субъекта Российской Федерации, посколь-
ку каждая из указанных составляющих дея-
тельности государственного гражданского 
служащего реализуется с учетом ряда усло-
вий, влияющих на обуславливаемый крите-
рием уровень коррупциогенности.

В связи с этим для каждого из приведен-
ных критериев, целесообразно рассчитать 
показатель степени его влияния на общий 
уровень коррупциогенности должности го-
сударственной гражданской службы.

Обобщенно указанный показатель скла-
дывается под влиянием трех групп факто-
ров:

1. Уровня формализации процесса пре-
доставления государственных услуг (ис-
полнения государственных функций), ис-
полнения государственного полномочия, 
имеющих отношение к соответствующей 
должности.

2. Уровня усмотрения должностного 
лица при предоставлении государственной 
услуги (исполнении государственной функ-
ции), исполнении государственного полно-
мочия, имеющих отношение к соответству-
ющей должности.

3. Уровня транспарентности деятельно-
сти должностного лица при предоставлении 
государственной услуги (исполнении госу-
дарственной функции), исполнении госу-
дарственного полномочия, имеющих отно-
шение к соответствующей должности.

Указанный показатель предлагается 
определять по 10-балльной шкале от 1 до 
10, где 1 свидетельствует о минимально 
возможном уровне влияния оценки по ана-
лизируемому критерию на общий уровень 
коррупциогенности должности, а 10 – о мак-
симально возможном влиянии.
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Расчет показателя влияния отдельного 
критерия на общий уровень коррупциоген-
ности должности государственной граж-
данской службы предлагается определять 
посредством увеличения его минимального 
значения на один балл в случае неисполне-
ния каждого из нижеприведенных 9 условий:

I. Условия формализации процесса пре-
доставления государственных услуг (ис-
полнения государственных функций), ис-
полнения государственного полномочия, 
имеющих отношение к соответствующей 
должности.

1. Наличие утвержденного администра-
тивного регламента предоставления госу-
дарственной услуги (исполнения государ-
ственной функции). 

Здесь и далее: если условие исполняет-
ся, минимальное значение показателя (еди-
ница) остается неизменным, если нет – уве-
личивается на 1.

2. Наличие нормативно закрепленного 
порядка, инструкции по исполнению госу-
дарственного полномочия.

3. Наличие официальных разъяснений, 
комментариев, методических рекоменда-
ций государственных органов, осущест-
вляющих нормативное регулирование в со-
ответствующей сфере деятельности, либо 
судебных органов о порядке исполнения 
государственного полномочия, предостав-
ления государственной услуги (исполнения 
государственной функции).

II. Условия минимизации усмотрения 
должностного лица при предоставлении 
государственной услуги (исполнении госу-
дарственной функции), исполнении госу-
дарственного полномочия, имеющих отно-
шение к соответствующей должности.

4. Наличие законодательно закреплен-
ного исчерпывающего перечня критериев 
принятия решений должностным лицом в 
рамках предоставления государственной 
услуги (исполнения государственной функ-
ции), исполнения государственного полно-
мочия.

5. Однородность критериев принятия 
решений должностным лицом в рамках 
предоставления государственной услуги 

(исполнения государственной функции), ис-
полнения государственного полномочия. 

6. Наличие количественно измеримого 
эффекта от предоставления государствен-
ной услуги (исполнения государственной 
функции), исполнения государственного 
полномочия. 

III. Условия транспарентности деятель-
ности должностного лица при предостав-
лении государственной услуги (исполнении 
государственной функции), исполнении го-
сударственного полномочия, имеющих от-
ношение к соответствующей должности.

7. Наличие нормативно закрепленной 
обязанности государственного органа раз-
мещать в средствах массовой информа-
ции, а также в сети Интернет информацию 
о порядке предоставления государственной 
услуги (исполнения государственной функ-
ции), исполнения государственного полно-
мочия.

8. Официальное участие в процессе 
предоставления государственной услуги 
(исполнения государственной функции), 
исполнения государственного полномочия 
либо представителей общественных объе-
динений или некоммерческих организаций, 
либо независимых сторонних экспертов.

9. Наличие нормативно закрепленной 
обязанности государственного органа раз-
мещать в средствах массовой информации, 
а также в сети Интернет информацию о ре-
зультатах предоставления государственной 
услуги (исполнения государственной функ-
ции), исполнения государственного полно-
мочия с установленной периодичностью.

Таким образом, в случае выполнения 
всех 9 вышеприведенных условий значение 
показателя составит 1, в случае их полного 
невыполнения – 10.

Размер коррупционного риска, харак-
терного для должности государственной 
гражданской службы, определяется как 
средняя арифметическая оценок уровня 
коррупциогенности по всем 7 критериям, 
взвешенная по значениям показателя влия-
ния отдельного критерия на общий уровень 
коррупциогенности должности государ-
ственной гражданской службы.

Выводы
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Таким образом, в целях повышения 
результативности деятельности подраз-
делений кадровых служб органов ис-
полнительной государственной власти 
субъекта Российской Федерации по про-
тиводействию коррупции целесообразно 
сформировать и утвердить нормативным 
правовым актом субъекта Российской Фе-
дерации реестр должностей государствен-
ной гражданской службы субъекта Рос-
сийской Федерации, характеризующихся 
повышенными коррупционными рисками.

В указанный реестр предлагается вклю-
чить те должности государственной граж-
данской службы в органах исполнительной 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, для которых по результа-
там проведенного анализа выявлен уровень 
коррупционного риска, превышающий 1.

По результатам формирования реестра 
целесообразно принять комплекс норма-
тивных правовых актов субъекта Россий-
ской Федерации, устанавливающих допол-
нительные обязательства и ограничения 
для лиц, замещающих включенные в реестр 
должности, в частности:

представлять сведения о своих расхо-
дах, а также о расходах своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей по ка-
ждой сделке по приобретению земельного 
участка, другого объекта недвижимости, 
транспортного средства, ценных бумаг, ак-
ций (долей участия, паев в уставных (скла-
дочных) капиталах организаций), если сум-
ма сделки превышает общий доход данного 
лица и его супруги (супруга) за три послед-
них года, предшествующих совершению 
сделки, и об источниках получения средств, 
за счет которых совершена сделка;

кадровым службам органов исполнитель-
ной государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации размещать сведения 
о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведе-
ния о расходах указанных лиц в сети Интер-
нет и осуществлять проверку достоверности 
и полноты представленных сведений; 

обязанность в течение двух лет после 
увольнения с государственной службы при 
заключении трудовых или гражданско-пра-

вовых договоров на выполнение работ 
(оказание услуг), если отдельные функции 
государственного (административного) 
управления данной организацией входили 
в должностные (служебные) обязанности 
государственного служащего, сообщать ра-
ботодателю сведения о последнем месте 
своей службы;

ограничение, заключающееся в том, 
что гражданин, замещавший должность го-
сударственной гражданской службы, свя-
занную с повышенными коррупционными 
рисками, в течение двух лет после увольне-
ния с государственной службы имеет право 
замещать на условиях трудового договора 
должности в организации и (или) выполнять 
в данной организации работы (оказывать 
данной организации услуги) в течение ме-
сяца стоимостью более ста тысяч рублей на 
условиях гражданско-правового договора 
(гражданско-правовых договоров), если от-
дельные функции государственного (адми-
нистративного) управления данной органи-
зацией входили в должностные (служебные) 
обязанности государственного служащего, 
только с согласия соответствующей комис-
сии по соблюдению требований к служеб-
ному поведению государственных граждан-
ских служащих и урегулированию конфликта 
интересов.
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