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В статье рассматриваются меры обеспечения производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, ограничивающие право на свободу и личную неприкосновен-
ность. Эта группа имеет ряд специфических признаков, совокупность которых и предопре-
деляет их место в системе мер административного пресечения. Исследуются правовая 
природа и сущностные характеристики применения помещения в специальные учрежде-
ния иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному вы-
дворению за пределы Российской Федерации. Методологическую основу научной статьи 
составили общенаучные методы познания, в том числе: метод системного анализа, метод 
комплексного подхода, сравнительно-правовой, формально-логический, системно-струк-
турный, формально-юридический, юридико-технический методы исследования. Автором 
рассмотрена актуальная проблема, связанная с созданием субъектами Российской Фе-
дерации специальных учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без граж-
данства. Анализируются нормы, установленные Конституцией Российской Федерации, 
федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации 
по данной проблеме. Автор подчеркивает, что неизменным остается положение о том, что 
допустимые по Конституции РФ и международным актам ограничения прав и свобод чело-
века должны быть соразмерны по своему содержанию и объему с охраняемыми интереса-
ми и соответствовать общим целям, задачам и принципам применения мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях, ограничивающим право 
на свободу и личную неприкосновенность.
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Важным элементом системы мер ад-
министративного пресечения явля-

ются меры обеспечения производства по 

делам об административных правонаруше-
ниях. Основаниями для применения таких 
мер выступают: реальная возможность со-
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вершения новых правонарушений; невыпол-
нение правонарушителем процессуальных 
обязанностей; совершение администра-
тивного правонарушения; невозможность 
составления протокола на месте выявления 
административного правонарушения; про-
должение противоправного деяния.

На сегодняшний день установился опре-
деленный перечень мер обеспечения про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях ограничивающий право 
на свободу и личную неприкосновенность 
физических лиц. К таким мерам относятся: 
доставление; административное задержа-
ние; привод; помещение в специальные уч-
реждения иностранных граждан или лиц без 
гражданства, подлежащих административ-
ному выдворению за пределы Российской 
Федерации в форме принудительного вы-
дворения; освидетельствование на состоя-
ние алкогольного опьянения, медицинское 
освидетельствование на состояние опьяне-
ния. Особое внимание в рамках данной ста-
тьи будет уделено исследованию основания 
и порядка применения помещения в специ-
альные учреждения иностранных граждан 
или лиц без гражданства, подлежащих ад-
министративному выдворению за пределы 
Российской Федерации. 

По отношению к иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства, совершив-
шим административное правонарушение 
в области обеспечения специального пра-
вового режима пребывания на территории 
Российской Федерации, уполномоченными 
государственными органами и должностны-
ми лицами применяется административная 
санкция общего характера в виде админи-
стративного штрафа. К числу же особых ад-
министративно-правовых санкций, приме-
няемых к иностранным гражданам и лицам 
без гражданства при нарушении ими соот-
ветствующих административно-правовых 
норм, установленных действующим режи-
мом пребывания в РФ, относится админи-
стративное выдворение за пределы Россий-
ской Федерации иностранных граждан и лиц 
без гражданства .

Применение меры обеспечения про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях такой как, помещение 
в специальные учреждения иностранных 

граждан или лиц без гражданства, подле-
жащих административному выдворению за 
пределы Российской Федерации, направ-
лено на обеспечение исполнения одного из 
видов административного выдворения (ст. 
3.10 КоАП РФ) – принудительного выдворе-
ния, которое заключается в принудительном 
и контролируемом перемещении иностран-
ных граждан или лиц без гражданства через 
Государственную границу РФ за пределы 
Российской Федерации.

Порядок исполнения постановления об 
административном выдворении и перечень 
органов, должностные лица которых обе-
спечивают его исполнение, регламентиро-
ваны ст.ст. 32.9, 32.10 КоАП РФ.

Институт административного выдворе-
ния рассчитан только на специальных субъ-
ектов, к которым относятся иностранные 
граждане и лица без гражданства. Примене-
ние административного выдворения к рос-
сийским гражданам недопустимо (ч. 1 ст. 
61 Конституции РФ). На наш взгляд, право 
российских граждан беспрепятственно воз-
вращаться в Россию лишает смысла данное 
наказание. 

С учетом сказанного, нельзя признать 
допустимым назначение административ-
ного выдворения к российским гражданам 
и лицам с двойным гражданством. Хотя в 
юридической литературе встречаются и 
другие подходы к указанному вопросу. В 
частности, А. Б. Агапов считает, что «адми-
нистративное выдворение может приме-
няться к лицам с двойным гражданством» . 
На наш взгляд возникла коллизия в право-
применении норм КоАП к лицам с двойным 
и тройным гражданством. Этот вопрос не-
обходимо решать законодательным путем, 
внеся поправки в ст. 3.10 КоАП РФ.

При вынесении постановления о при-
нудительном выдворении иностранного 
гражданина за пределы РФ судья, на ос-
новании ст. 27.19 КоАП РФ, вправе решить 
вопрос о помещении выдворяемого лица в 
специальное учреждение. Под специальным 
учреждением в соответствии с ст. 2 Феде-
рального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ по-
нимается учреждение федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего 
правоприменительные функции, функции 
по контролю, надзору и оказанию государ-
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ственных услуг в сфере миграции, или его 
территориального органа, предназначен-
ное для содержания иностранных граждан 
и лиц без гражданства, подлежащих адми-
нистративному выдворению за пределы 
Российской Федерации или депортации, 
либо иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих передаче Российской 
Федерацией иностранному государству в 
соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии, или 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, принятых Российской Федерацией от 
иностранного государства в соответствии 
с международным договором Российской 
Федерации о реадмиссии, но не имеющих 
законных оснований для пребывания (про-
живания) в Российской Федерации.

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 
115-ФЗ «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации» 
регламентирует порядок депортации и ука-
зывает на необходимость содержания под-
лежащих депортации иностранных граждан 
с 1 июля 2012 г. в специальных учреждениях, 
создаваемых в порядке, установленном за-
коном субъекта Российской Федерации, до 
исполнения решения о депортации. В связи 
с тем, что только восемь субъектов Россий-
ской Федерации были готовы к исполнению 
данного закона к этому сроку, федеральный 
законодатель установил новую дату – 1 ян-
варя 2013 г. 

В то же время организационные, финан-
совые и материально-технические условия, 
необходимые для применения данной меры 
во всех случаях, когда это действительно не-
обходимо, до сегодняшнего дня не созданы, 
так как имеющиеся в регионах специальные 
учреждения для содержания иностранных 
граждан рассчитаны на небольшое количе-
ство мест, а вопрос создания дополнитель-
ных учреждений до сих пор остается откры-
тым. В связи с этим, вопрос о помещении 
иностранного гражданина в специальное 
учреждение на основании ст. 27.19 КоАП РФ 
судьи вынуждены решать, ориентируясь, 
прежде всего, на наличие или отсутствие 
возможностей для последующего исполне-
ния вынесенного постановления в этой ча-
сти.

Комплексный анализ Федерального за-
кона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ «Об об-
щих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» позволяет сделать 
вывод, что затраты на содержание специаль-
ных центров для содержания иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подлежа-
щих депортации, в нем не предусмотрены. 
Осуществление указанных полномочий к 
ведению органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации не отно-
сятся.

Обратимся к нормам Конституции Рос-
сийской Федерации, в соответствии со 
статьями 71– 73 которой содержание ино-
странных граждан, подлежащих депорта-
ции, не относится к предметам ведения 
субъектов РФ и предметам совместного 
ведения РФ и субъектов РФ. В этом случае, 
можно согласится с М.М. Курмановым, кото-
рый утверждает, что «полномочия по созда-
нию специальных центров для содержания 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
относятся к предметам ведения исключи-
тельно Российской Федерации».

Конституция Российской Федерации 
разграничивает предметы ведения между 
Федерацией и ее субъектами; они в принци-
пе не могут распределяться иными актами. 
Разграничиваться могут только полномочия 
органов государственной власти – их пра-
ва и обязанности по управлению опреде-
ленной сферой общественных отношений 
в рамках соответствующего предмета ве-
дения. Поскольку ст. 71 Конституции Рос-
сийской Федерации предусматривает, что 
к исключительному ведению Российской 
Федерации относится регулирование прав 
и свобод человека и гражданина, соответ-
ственно административно-правовой статус 
незаконных мигрантов должен также регу-
лироваться федеральным законом.

Правила содержания (пребывания) в 
специальных учреждениях Федеральной 
миграционной службы иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, подлежащих 
административному выдворению за пре-
делы Российской Федерации в форме 
принудительного выдворения за пределы 
Российской Федерации, депортации или 
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реадмиссии утверждены Постановлением 
Правительства РФ от 30.12.2013 N 1306.

Иностранные граждане и лица без граж-
данства содержатся в специальных учреж-
дениях в условиях, исключающих возмож-
ность самовольного оставления ими таких 
специальных учреждений. При поступлении 
в специальное учреждение указанные лица 
подлежат личному досмотру, дактилоскопи-
рованию и фотографированию, проводится 
медицинский осмотр и досмотр находящих-
ся при них вещей.

Иностранные граждане и лица без граж-
данства содержатся в специальном учреж-
дении до исполнения соответствующего 
решения об административном выдворении 
за пределы Российской Федерации в форме 
принудительного выдворения за пределы 
Российской Федерации. В день осущест-
вления принудительного выдворения ука-
занным лицам возвращаются под расписку 
принятые у них на хранение при поступле-
нии в специальное учреждение документы, 
деньги, ценные вещи и прочие предметы.

Объектом властного воздействия дан-
ной меры, как и всех мер обеспечения про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях исследуемой группы, 
является право на свободу и личную непри-
косновенность. В этой связи помещение 
в специальные учреждения иностранных 
граждан или лиц без гражданства, подле-
жащих административному выдворению 
за пределы Российской Федерации, пред-
ставляет собой лишение свободы, носящее 
кратковременный характер. 

В соответствии с ч. 1 ст. 27.19 КоАП РФ, 
срок ее применения обусловлен целевой 
направленностью и длится до принудитель-
ного выдворения за пределы Российской 
Федерации. 

Однако подобный подход вступает в 
явное противоречие с установлениями ст. 
22 Конституции РФ, допускающими арест, 
заключение под стражу и содержание под 
стражей только по судебному решению, и 
ограничивающими срок досудебного задер-
жания лица 48 часами. 

Следует отметить, что положения ч. 2 
ст. 31 ранее действовавшего Закона СССР 
от 24 июня 1981 г. № 5152-Х «О правовом 
положении иностранных граждан в СССР», 

согласно которому иностранный гражданин 
или лицо без гражданства, в отношении ко-
торого принято решение о выдворении из 
пределов Российской Федерации, в случае 
уклонения от выезда подлежит с санкции 
прокурора задержанию на срок, необходи-
мый для выдворения, уже признавались не 
соответствующими ст.ст. 22 и 46 Конститу-
ции РФ, в части продления срока задержа-
ния указанных лиц сверх 48 часов без выне-
сения судебного решения .

В этой связи представляется целесоо-
бразным законодательным образом отраз-
ить недопустимость принятия решения о 
содержании иностранного гражданина или 
лица без гражданства, в отношении которо-
го принято решение о выдворении из преде-
лов Российской Федерации или продления 
содержания сверх 48-часового срока ины-
ми, чем суд, субъектами административной 
юрисдикции. Тем более, что подобные по-
ложения уже нашли свое отражение в п. 25 
ведомственной Инструкции, предусматри-
вающим направление должностным лицом 
пограничного органа соответствующих ма-
териалов судье для рассмотрения вопроса 
о продлении срока содержания иностранно-
го гражданина в специальном учреждении, 
когда документирование выдворяемого 
иностранного гражданина задерживается 
либо имеются иные обстоятельства, препят-
ствующие исполнению постановления об 
административном выдворении иностран-
ного гражданина.

Этот срок необходимо ограничить так-
же в целях установления дополнительных 
гарантий обеспечения прав и законных ин-
тересов лиц, в отношении которых осущест-
вляется производство по делу об админи-
стративном правонарушении.

На наш взгляд, помещение иностранного 
гражданина или лица без гражданства, под-
вергнутых административному выдворе-
нию, в специальное учреждение существен-
но ограничивает конституционное право на 
свободу и личную неприкосновенность. Од-
нако, в практике Конституционного Суда РФ, 
сложившейся еще до принятия КоАП РФ, 
была подтверждена допустимость подобно-
го ограничения по судебному решению при 
условии, что без такого задержания реше-
ние о выдворении не может быть исполнено. 
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В то же время, как указал Конституционный 
Суд РФ, эта возможность не должна рассма-
триваться как основание для задержания на 
неопределенный срок, даже тогда, когда 
решение вопроса о выдворении может затя-
нуться в силу того, что ни одно государство 
не соглашается принять выдворяемое лицо. 
В этом случае задержание, как необходимая 
мера по обеспечению выполнения решения 
о выдворении, превратилось бы в самосто-
ятельный вид наказания, не предусмотрен-
ный законодательством РФ.

При назначении административного 
наказания в виде самостоятельного вы-
езда иностранного гражданина или лица 
без гражданства из РФ, возможность по-
мещения выдворяемого лица в специаль-
ное учреждение, в рамках принятия мер 
обеспечения производства по делу об ад-
министративном правонарушении, есте-
ственно, исключается. В этом случае, по-
становление судьи об административном 
выдворении подлежит исполнению самим 
выдворяемым лицом, которое в течение 5 
дней после вступления соответствующе-
го постановления в силу обязано выехать 
из РФ. При этом, контроль за исполнением 
указанного постановления осуществляет 
Федеральная миграционная служба РФ и ее 
территориальные органы, которые, в случае 
уклонения иностранного гражданина от са-
мостоятельного контролируемого выезда 
из РФ, вправе возбудить в отношении его 
дело об административном правонаруше-
нии, предусмотренном ч. 3 ст. 20.25 КоАП 
РФ, и передать его на рассмотрение судье 
для решения вопроса о привлечении этого 
лица к административной ответственности 
в виде штрафа в размере от трех тысяч до 
пяти тысяч рублей с принудительным вы-
дворением.

Таким образом, сложившаяся правопри-
менительная практика требует дальнейшего 
совершенствования законодательства, ре-
гламентирующего применение помещения 
в специальные учреждения иностранных 
граждан или лиц без гражданства, подле-
жащих административному выдворению за 
пределы Российской Федерации как меры 
обеспечения производства по делам об ад-
министративных правонарушениях.
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