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В статье рассматриваются вопросы, связанные с функционированием молодежных 
общественных организаций в современном российском обществе; определяется место и 
роль молодежных общественных организаций в структуре гражданского общества; выделя-
ются принципы государственной поддержки молодежных объединений.
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Федеральный закон «О государственной 
поддержке молодежных и детских об-

щественных объединений» /1/ два десятиле-
тия назад формально закрепил направление 
государственной политики, которое с уверен-
ностью можно назвать находящимся на этапе 
трансформации. Несмотря на колоссальный 
опыт управления молодежным движением в 
советский период, нынешний этап развития 
российской государственности предполагает 
принципиально новые подходы к созданию мо-
делей взаимодействия государственно-власт-
ных структур с молодежью в целом и моло-
дежными общественными объединениями в 
частности. В этом смысле уместно вспомнить 
тезис И.М. Ильинского: «Современное обще-
ство должно открыть молодежь как субъект 
истории, как исключительно важный фактор 
перемен, как носителя новых идей и программ, 
как социальную ценность особого рода» /2/.

Молодежные общественные объединения 
определяются как добровольные, самостоя-
тельные некоммерческие формирования, объ-
единяющие молодых людей на основе общно-
сти интересов для реализации определенных 
социально значимых целей /3/. Что касается 
упомянутого ранее Федерального закона, то 
он трактует государственную поддержку моло-
дежных объединений как «совокупность мер, 
принимаемых органами государственной вла-
сти Российской Федерации в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в 
области государственной молодежной полити-
ки в целях создания и обеспечения правовых, 

экономических и организационных условий 
деятельности таких объединений, направлен-
ной на социальное становление, развитие и 
самореализацию… молодежи в общественной 
жизни…» /4/.

Как видим, с одной стороны, поддержка со-
циальной активности молодежи – это функция 
государства, а с другой – молодежные объеди-
нения представляют собой динамично разви-
вающийся институт гражданского общества. 
Проанализируем эти два аспекта рассматри-
ваемой проблемы, а также оценим вероятность 
их сходимости и взаимообусловленности.

Безусловно, классификация функций госу-
дарства осуществляется исходя из различных 
критериев. Так, по значимости и степени общ-
ности функции разделяют на основные и неос-
новные, по функциональному назначению – на 
охранительные и регулятивные, по продолжи-
тельности осуществления – на постоянные и 
временные. Однако (в частности, по мнению 
М.Н. Марченко) наиболее распространенны-
ми и признанными являются такие критерии, 
в соответствии с которыми функции любого 
государства подразделяются на внутренние 
и внешние в зависимости от направленности 
решаемых государством целей и задач/5/. 
Внутренние функции государства, как правило, 
совпадают со сферами общественной жизни, 
которые являются объектами государственно-
го воздействия. Среди внутренних функций вы-
деляются экономическая, социальная, культур-
ная. Перечень можно продолжить, но в рамках 
нашей темы названных функций достаточно.
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 Справедливости ради следует отметить, 
что концепция долгосрочного социально- 
экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года включает раздел 
«Молодежная политика», в котором предусмо-
трено развитие эффективных моделей и форм 
вовлечения молодежи в трудовую и экономи-
ческую деятельность, предполагается реа-
лизация программ поддержки молодежного 
предпринимательства и т.п. /6/

Названная Концепция в еще большей сте-
пени иллюстрирует включенность молодеж-
ной политики в сферу реализации социальной 
функции государства /7/. Здесь закреплено 
единство трех задач: вовлечение молодежи в 
социальную практику; формирование целост-
ной системы поддержки обладающей лидер-
скими навыками, инициативной и талантливой 
молодежи; гражданское образование и патри-
отическое воспитание молодежи /8/.

В сфере реализации культурной функции 
государства молодежь также присутствует 
как один из важнейших объектов внимания. 
Концепция федеральной целевой программы 
«Культура России (2012–2018 годы)» при реа-
лизации государственной культурной полити-
ки в качестве приоритетной задачи выделяет 
«воспитание подрастающего поколения в духе 
правовой демократии, гражданственности и 
патриотизма, приобщение к мировой и отече-
ственной культуре, обес печение свободы твор-
чества» /9/.

Таким образом, государственная моло-
дежная политика пронизывает все сферы ос-
новных внутренних функций государства, что 
позволяет сделать вывод о приоритетном ха-
рактере этого направления государственной 
деятельности.

По поводу определения гражданского об-
щества ведутся непрекращающиеся споры в 
научном сообществе. Господствует мнение, 
что гражданское общество – это совокупность 
свободных людей, которые объединяются для 
решения задач, затрагивающих их интересы. 
Согласно другой позиции, гражданское об-
щество – это и есть совокупность объедине-
ний свободных людей, создаваемых исходя 
из указанных интересов. На наш взгляд, и та 
и другая точка зрения грешат недосказанно-
стью. Во-первых, гражданское общество – это 
не просто одно из состояний общества в обыч-
ном понимании. Во-вторых, гражданское об-
щество – это не совокупность людей, а нечто 
иное, свойственное людям в силу осознания 
ими доминантного характера их прав и сво-
бод. Поэтому представляется целесообраз-

ным следующее определение этого феномена: 
«Гражданское общество – это совокупность ин-
тересов свободных индивидов, реализующих-
ся при посредстве специально создаваемых 
вертикальных и горизонтальных общественных 
связей».

Является ли в этом смысле молодежное 
общественное объединение институтом граж-
данского общества? Согласно предложенно-
му определению – да. А что говорят по этому 
поводу официальные акты? Процитируем еще 
раз Концепцию долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года: «Государственную мо-
лодежную политику следует рассматривать как 
самостоятельное направление деятельности 
государства, предусматривающее формиро-
вание необходимых социальных условий инно-
вационного развития страны, реализуемое на 
основе активного взаимодействия с институ-
тами гражданского общества, общественными 
объединениями и молодежными организаци-
ями» /10/. Как видим, общественные объеди-
нения и молодежные организации прямо не 
включены в число институтов гражданского 
общества, но рядоположены с ними. А может, 
в цитируемом тексте специально выделены как 
особенное из общего.

Понятие «гражданское общество» в Кон-
ституции не упоминается. Но это не означает, 
что задача его формирования перед социумом 
не стоит. Ведь среди признаков гражданского 
общества – наличие правового государства. 
Более того, правовое государство – первосте-
пенное условие формирования гражданского 
общества. Существует и обратная связь. Нет 
необходимости доказывать тезис о том, что и 
государство не станет правовым без наличия 
гражданского общества, которое через свои 
институты постоянно «напоминает» государ-
ству о его главной задаче. Таким образом, два 
процесса – превращение государства в право-
вое и формирование гражданского общества – 
взаимно обусловливают друг друга. Без одного 
невозможно другое.

Государство, понимая это, не может напря-
мую взять в свои руки управление процессом 
становления гражданского общества. Это дело 
самих людей, постепенно осознающих высо-
кую ценность своих неполитических интересов 
и соотносящих их с интересами обществен-
ными. Вместе с тем, государство ненавязчиво 
оказывает помощь социуму в продвижении 
этого процесса. Так, создан и функционирует 
Совет при Президенте Российской Федерации 
по развитию гражданского общества и правам 
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человека (до 2011 г. – Совет при Президенте 
Российской Федерации по содействию раз-
витию институтов гражданского общества и 
правам человека). Важнейшая из задач Совета 
– подготовка предложений главе государства 
по вопросам становления институтов граждан-
ского общества, расширения взаимодействия 
между общественными и государственными 
институтами, а также разработки технологий 
учета общественных инициатив при форми-
ровании государственной политики в области 
обеспечения и защиты прав и свобод человека 
и гражданина /11/.

В створе реализации этой задачи и разви-
вается законодательство, регламентирующее 
молодежную политику в Российской Федера-
ции /12/. Вот законодательно закреп ленные 
принципы государственной поддержки моло-
дежных объединений:

– принцип приоритета общих гуманистиче-
ских и патриотических ценностей в деятельно-
сти молодежных объединений;

– принцип равенства прав на государствен-
ную поддержку молодежных объединений, от-
вечающих требованиям закона;

– принцип признания самостоятельности 
молодежных объединений и их права на уча-
стие в определении мер государственной под-
держки.

Сравним с ведущими принципами граж-
данского общества:

– равенство  прав и свобод граждан;
– гарантированная юридическая защита 

прав и свобод человека;
– гарантированная законом возможность 

граждан создавать независимые обществен-
ные объединения по интересам и профессио-
нальным признакам;

– свобода граждан в образовании партий и 
гражданских движений;

– обеспечение необходимых материальных 
и прочих условий для развития науки, культуры, 
образования и воспитания граждан;

– существование механизма, стабилизиру-
ющего отношения между государством и граж-
данским обществом (механизм консенсуса) и 
обеспечивающего безопасность гражданского 
общества.

Налицо принципиальное совпадение по ве-
дущим позициям: равноправие и свобода объ-
единений, гарантированность прав и свобод, 
право на объединения исходя из возникающих 
интересов. И самое главное – молодежное 
общественное объединение выступает в каче-
стве точки совпадения интересов общества, 
которое становится всё более гражданским, 

и государства, обретающего реальные черты 
правового.

Всё ранее изложенное позволяет считать 
узаконенные государством формы объеди-
нения молодежи прямым институтом граж-
данского общества, процесс становления ко-
торого в России зависит от многих факторов. 
Организационно-правовой фактор – в числе 
решающих. А молодежное общественное объ-
единение одновременно является и институ-
том гражданского общества, и организацион-
но-правовой формой /13/.
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