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Ключевые слова: общественные организации, самоорганизация общества, органы
местного самоуправления, социальное управление, некоммерческие организации.

Упоминания об общественных объеди	
нениях как элементе местного само	

управления можно найти в российской
литературе с 60	х гг. XIX в. Однако подчас
ученые обращались к этой проблематике
урывками, неоднородно и, как правило, ис	
следовали лишь отдельные аспекты данно	
го феномена. Необходимо было произвес	
ти хронологический и тематический анализ
доступной на сегодняшний день литерату	
ры, который позволил выявить следующие
закономерности и тенденции в области изу	
чения общественных организаций в систе	
ме местного самоуправления.

Во	первых, научный интерес к само	
управлению в России и добровольным
объединениям граждан стал проявляться
в 60–70 гг. XIX века.

Этот период земской реформы открыл
огромные возможности для развития обще	
ственной активности населения в России.
Земства как негосударственные институ	
ты стали играть активную роль, разрушая
монополию на общественную деятель	
ность, ранее принадлежавшую бюрократии
и самодержавию.

В трудах русских ученых (А. Градовско	
го, И. Евтихиева, Н. Лазаревского, В. Мат	
веева, М. Свешникова, Б.Чичерина и др.)

рассматривались понятие самоуправле	
ния и его естественно	правовые основы,
его возможности в российских условиях,
система и компетенция органов местного
самоуправления, а также исследовалась
их связь с населением и центральными
органами власти1. При этом учёные раз	
деляли в основном государственную тео	
рию самоуправления, смысл которой со	
стоял в том, что самоуправление – это
форма государственного управления.

Одновременно с теоретической мыслью
развивалась практическая деятельность
органов местного самоуправления, ставшая
предметом изучения и обобщения. Также в
центре внимания учёных находились вопро	
сы общественного призрения, развития бла	
готворительных организаций; ими публико	
вался обширный статистический материал.

Во	вторых, после революции 1917 года
теория местного самоуправления продол	
жала развиваться до 1930	х гг., а исследо	
вательский интерес ученых постепенно
концентрировался на тех общественных
организационных структурах, которые
формировались в России и функциониро	
вали до конца 1980	х гг.

Основой для развития теории мест	
ного самоуправления служили тезисы
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B.И. Ленина, который указывал на необхо	
димость того, чтобы рядом постепенно про	
водимых мер все трудящееся население
привлекалось к участию в управлении госу	
дарством. В партийных документах идея
местного самоуправления связывалась с
Советами депутатов. В это время начали
формироваться многочисленные обще	
ственные структуры, следующая класси	
фикация которых предлагалась в литера	
туре: 1) общественные организации в соб	
ственном (узком) смысле, т.е. открытые,
членские, уставные объединения (профсо	
юзы, ВЛКСМ, кооперативные организации
и др.); 2) органы массовых общественных
движений (Комитет советских женщин, Со	
ветский комитет защиты мира и др.); 3) орга	
ны общественной самодеятельности;
4) общественные органы в структуре орга	
нов государственного управления (вне	
штатные отделы и управления исполкомов
местных Советов народных депутатов, на	
учно	технические советы министерств и ве	
домств и др.); 5) общественные учрежде	
ния (Всесоюзное агентство по авторским
правам, Всесоюзная торгово	промышлен	
ная палата и др.); 6) любительские объеди	
нения и клубы по интересам2.

Теоретическая мысль в 1920	е гг. раз	
вивалась в двух направлениях. Во	первых,
местное самоуправление исследовалось
с точки зрения его самостоятельности и
взаимоотношений его органов с централь	
ными органами государственной власти.
Однако и здесь советские ученые склоня	
лись к государственной теории самоуп	
равления. Содержание второго направле	
ния составили работы второй половины
1920	х гг., в которых утверждалось, что
местное самоуправление есть атрибут
современной буржуазной демократии, а
также высказывалось мнение о том, что
если термин “советское самоуправление”
ещё сохранился, то это только результат
невыясненности проблемы. Постепенно
начали формироваться идеи, отрицающие
это понятие. Развитие государства пошло
по такому пути, при котором самостоя	
тельности территорий не было места, те	
ория местного самоуправления задержа	
лась в своем развитии на долгое время.

В 1930–1940	е гг. самостоятельное
изучение вопросов функционирования

местного самоуправления практически
прекратилось. Как отмечалось в литерату	
ре, во многих исследованиях “в сущности,
отбрасывалась сама идея самоуправления
мест”. Здесь, по	видимому, сыграли свою
роль две причины: принятие Конституции
1936 г. определило жесткие рамки, в кото	
рых официальная идеология допускала
анализ проблем самоуправления, и поли	
тическая реальность, которая предостав	
ляла исследователю эмпирический мате	
риал, но резко контрастировала с провоз	
глашаемыми Конституцией нормами.

В начале 1950	х гг. в трудах отдельных
ученых вновь было введено понятие “мест	
ное самоуправление”, связанное, однако,
лишь с деятельностью местных Советов.
Причина состояла в том, что наука нахо	
дилась в значительной степени под конт	
ролем, а в партийных документах само	
управление не рассматривалось шире,
чем было указано. Однако там термин “са	
моуправление” вновь возник после мно	
голетнего перерыва только в 1959 г. на XXI
съезде КПСС: “...для нас демократия – это
подлинная власть народа, это всемерное
развитие самостоятельности и активнос	
ти трудящихся масс, их самоуправление”.

В	третьих, расширение проблематики
научных исследований в 1960–1970	х гг.
как по вопросам самоуправления, соци	
ального управления, так и общественных
организаций было вызвано новыми обще	
ственно	политическими условиями.

Постепенное расширение проблема	
тики научных исследований происходит в
1960–1970	х гг. В центре внимания ученых
были вопросы общенародного самоуправ	
ления, проблемы демократических основ
социалистического управления, перехода
к коммунистическому самоуправлению3.

Вопросы местного самоуправления
ставились достаточно редко. В 1963 г. по	
явилось специальное исследование
В.А. Пертцика “Проблемы местного само	
управления в СССР”, в котором автор раз	
делял понятия государственного, обще	
ственного и местного самоуправления.
Последнее обладало следующими харак	
терными признаками: (а) не имеет своих
особых интересов, расходящихся с инте	
ресами центральных органов власти; (б)
отражает волю местного населения; (в)
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находится во взаимоотношениях с цент	
ральными органами власти на началах
демократического централизма; (г) пред	
полагает полновластность местных Сове	
тов в решении всех вопросов, отнесенных
к их ведению. Такая концепция местного
самоуправления развивалась в 1960	е гг.
Тогда же была высказана мысль, подтвер	
жденная впоследствии практикой, о том,
что процесс развития самоуправления
возникает прежде всего на местах.

Вопрос о месте теории общественных
организаций в системе общественных
наук был актуализирован в конце 1970	х гг.
на фоне оформления социологии органи	
заций в разновидность специальной тео	
рии в советской социологической науке.
Ученые ставили вопрос о месте теории
общественных организаций в системе об	
щественных наук. Отмечалось, что теория
социалистических общественных органи	
заций уже немало сделала для исследо	
вания общетеоретических и политико	
правовых аспектов этих организаций.

На 1970–1980	е гг. пришелся период
бурного роста числа публикаций по про	
блематике социального управления. В этот
период внимание ученых привлекало изу	
чение самоуправления как вида управле	
ния в социалистическом обществе. Они
писали о том, что самоуправление явля	
ется высшей формой управления, в нем
самоуправление приобретает подлинно
демократические черты, а социальные
общности превращаются из участников уп	
равления в его первичных субъектов.

В	четвертых, с конца 1980	х гг. проис	
ходит существенное усиление внимания
к функционированию институтов граждан	
ского общества – местного самоуправле	
ния и третьего сектору.

Современная литература по гражданс	
кому обществу основана на произведениях
классиков политической науки Дж. Локка,
Т. Гоббса, Ш. Монтескье, И. Канта, Г. Геге	
ля, Ж. Руссо и др. Этой же проблематике
были посвящены работы Б. Чичерина,
А. Куницына, С. Франка, И. Ильина, М. Ба	
кунина и других русских философов и пра	
воведов ХIХ–нач.ХХ в. Тем не менее до сих
пор существуют различные подходы к оп	
ределению самого понятия, границ, струк	
туры и функций гражданского общества.

В литературе высказывается точка зрения о
том, что “в современных исследованиях их
авторы больше склонны обращаться к этой
прошлой традиции, истории идей о граждан	
ском обществе, а также процессов его ста	
новления, нежели к сегодняшним структу	
рам гражданского общества и реальным
механизмам его функционирования”4.

Усиление интереса к местному самоуп	
равлению как институту гражданского об	
щества было вызвано попытками найти вы	
ход из сложной экономической и полити	
ческой ситуации, в которой оказалось об	
щество в 1980	е гг. Социологи, философы и
правоведы пытались дать научное опреде	
ление понятию самоуправления, раскрыть
теоретические аспекты и практику осуще	
ствления самоуправленческих начал в
СССР, анализировали проявления самоуп	
равления в человеческой истории и строи	
ли прогнозы о его возможностях в будущем.

Такой подход к проблеме был необхо	
дим, но он полностью строился на идеа	
лизации “социалистического самоуправ	
ления”5. В то же время оценивался кри	
тически западноевропейский опыт мест	
ного самоуправления. Только в конце
1980	х гг. началось массовое издание в пе	
реводах на русский язык конституций и
важнейших правовых актов крупнейших
зарубежных государств.

В 1986 г. было сформулировано поло	
жение, которое легло потом в основу кон	
цепции Закона СССР “Об общих началах
местного самоуправления и местного хо	
зяйства в СССР” (1990 г.), о том, что са	
моуправленческие начала развиваются
не вне, а внутри государственности. Од	
нако тогда же ученые обратили внимание
на то, что постановка вопроса о государ	
ственной природе местного самоуправле	
ния является односторонней: корректно
говорить о его двойственной природе – го	
сударственной и общественной.

Среди множества других вопросов, ак	
туализированных учеными, обсуждался
вопрос о формах привлечения трудящих	
ся к активному участию в государствен	
ной и общественной жизни, в том числе
по месту жительства. Под общественны	
ми формами самоуправления по месту
жительства понимали организационно	
правовую форму участия широких слоёв
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населения в разработке, обсуждении и
осуществлении социально	экономических
и политических решений, действующую по
месту жительства и отражающую конкрет	
ные групповые интересы граждан.

К числу таких общественных институ	
тов социалистического самоуправления
народа относились органы общественной
самодеятельности, которые, согласно ста	
тье 48 Конституции СССР (1977 г.), наряду
с другими формами социалистической де	
мократии должны были обеспечивать пра	
во граждан участвовать в управлении госу	
дарственными и общественными делами.

Имевшийся в нашей стране опыт фун	
кционирования объединений граждан по
месту жительства (домовых, уличных,
квартальных, поселковых, сельских коми	
тетов, товарищеских судов, добровольных
народных дружин, женских советов, сове	
тов пенсионеров и т.д.) нашёл отражение
в научной литературе. Органам обще	
ственной самодеятельности, в том числе
территориальным, был посвящён ряд ра	
бот, в которых анализировались их сущ	
ность, правовая основа образования и
функционирования, формы взаимодей	
ствия с государственными органами6.

Ученые акцентировали внимание на том,
что органы общественной самодеятельно	
сти являются формой выражения самоуп	
равления отдельных групп населения (на	
пример, родителей, читателей библиотек,
жителей села, улицы, дома и т.п.), поэтому
их следует характеризовать как органы об	
щественного самоуправления. В целом от	
мечалось, что вопросы, касающиеся их
функционирования, изучались недостаточ	
но, хотя углубленное исследование их дея	
тельности не только представляло научный
интерес, но и могло служить импульсом для
улучшения их повседневной работы.

Ученые также выделяли характерные
признаки органов территориального об	
щественного самоуправления: (а) пред	
ставительный характер; (б) территориаль	
ный принцип организации и деятельнос	
ти; (в) общественная форма; (г) самоуп	
равленческая природа.

В целом развитие теории местного са	
моуправления в 1980	е – начале 1990	х гг.
основывалось на существовавшей в то
время советской представительной

системе и многоуровневости местного
самоуправления.

После принятия Конституции РФ в
1993 г. тема местного самоуправления
стала обсуждаться с новой силой в связи
с провозглашением новых принципов его
осуществления – местное самоуправле	
ние самостоятельно в пределах своих
полномочий, органы местного самоуправ	
ления не входят в систему органов госу	
дарственной власти. Процессы, происхо	
дящие в местном самоуправлении, стали
предметом социологического анализа.
Задачами такого анализа являются опре	
деление основных проблем развития
местного самоуправления, форм и мето	
дов участия населения в выработке и при	
нятии управленческих решений, в реше	
нии социальных проблем территорий7.

Свидетельством увеличения интереса к
общественным объединениям явилось то,
что в конце 1980	х гг. центром внимания уче	
ных СССР стали так называемые “нефор	
мальные самодеятельные объединения”.
Термин “неформальный” начали употреб	
лять для обозначения любой инициативы,
идущей “снизу”. В 1988 г. в журнале “Ком	
мунист” писали о “неформальных незави	
симых инициативах” как средстве создания
гражданского общества. Спектр этих объе	
динений был широким: социально	культур	
ные, творческие, экологические, правоза	
щитные, спортивные, национальные и др.

Существование этих организаций в на	
шей стране было легитимизировано в 1990 г.
принятием Закона СССР “Об обществен	
ных объединениях”. С этого времени мож	
но отметить увеличение внимания ученых
и специалистов к негосударственным не	
коммерческим организациям (далее –
НКО), о чем свидетельствует большое ко	
личество публикаций в научных и публици	
стических изданиях. Тематика публикаций
отражает основные направления происхо	
дящего процесса институционализации
российского третьего сектора.

С середины 1990	х гг. процессы, проис	
ходящие в российском третьем секторе, ста	
ли предметом активного изучения социоло	
гов. Большую долю составляют исследова	
ния третьего сектора в регионах России8.

В рамках этих исследований изучают	
ся такие вопросы, как организационные
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структуры НКО, стратегии финансирова	
ния деятельности, отношения НКО с внеш	
ней средой, в т.ч. клиентские отношения,
некоторые аспекты менеджмента, про	
граммной деятельности, трудности, с ко	
торыми сталкиваются НКО в процессе
функционирования, и т.д., делаются по	
пытки прогнозирования развития сектора
некоммерческих организаций.

Очевидно, что негосударственные не	
коммерческие организации являются но	
вым объектом изучения в отечественной
социологии. Пока неуместно говорить о
формировании специального научного
направления, в фокусе внимания которо	
го находятся организации третьего сек	
тора как особой области современной
российской социологии, однако можно
выделить следующие признаки институ	
ционализации этого направления иссле	
дований: формирование понятийного ап	
парата, профессионального языка для
описания исследовательского поля, ана	
лиз традиций изучения и концептуализа	
ции негосударственных некоммерческих
организаций как объекта исследования,
участие в мировой научной дискуссии,
проведение эмпирических исследований,
образование исследовательских коллек	
тивов, проведение научных семинаров и
конференций, рост числа публикаций,
посвященных данной проблематике.

Такие учёные, в основном юристы, и по	
литические деятели, как Бабичев И.В., Не	
винский В.В., Щепачёв В.А., Соловьёв С.Г. и
Карагод Н.В. рассматривают феномен
местного самоуправления сквозь призму
реализации гражданских прав населением.
Они рассматривают ряд проблем, связан	
ных с теоретическими основами право	
творческой инициативы граждан в муници	
пальном праве России, для решения кото	
рых предлагается авторский вариант поня	
тия правотворческой инициативы граждан,
проводится отграничение форм непосред	
ственного осуществления местного само	
управления и участия в его осуществлении9.

Также имеется целый ряд работ, по	
священных проблемам участия граждан в
местном самоуправлении. Данная пробле	
матика затронута в работах Е.М. Акимкина,
А.А. Демина, Е.Н. Заборовой, А.А. Замотае	
ва, Э.Р. Курманова и др. В центре внимания

авторов – факторы, модели и формы учас	
тия населения в местном самоуправлении10.

В ряде работ анализируются проблемы
правового регулирования деятельности
местных органов власти с точки зрения
функции самоуправления. В последнее вре	
мя появляются исследования о роли мест	
ных органов власти в политическом и эконо	
мическом развитии регионов, но отсутству	
ют работы, в той или иной мере охватываю	
щие весь комплекс социальных вопросов,
связанных с партнёрством неправитель	
ственных организаций и местных органов
власти как институтом самоуправления.

Однако, несмотря на широкий диапа	
зон дискуссий по проблеме местного са	
моуправления в России, среди работ на	
блюдается явный “перевес” в пользу учё	
ных	юристов, что открывает широчайшие
возможности для социологического анали	
за проблемы местного самоуправления и
роли в его функционировании обществен	
ных организаций. Этой теме посвящено не
так много работ, среди которых можно вы	
делить работу И.А. Боцу, в которой она
предлагает модель социального партнёр	
ства между общественными организация	
ми и органами местного самоуправления11.

Подводя итог, отметим, что в современ	
ной литературе представлены теоретичес	
кие разработки и результаты исследова	
ний в сфере местного самоуправления и
вместе с тем весьма ограниченные источ	
ники знаний об общественных объедине	
ниях. Практически отсутствуют разработ	
ки, предметом которых является институ	
ционализация общественных объединений
в местном самоуправлении. Это не явля	
ется свидетельством неактуальности дан	
ной темы. Среди ученых и практиков про	
исходит осознание значимости всесторон	
него рассмотрения проблем институцио	
нализации общественных объединений в
системе местного самоуправления.
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