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Вопрос о функциях государства – меж�
дисциплинарный. Здесь явно увидит

свой предмет и политология, и теория го�
сударства и права, и социология, и даже
философия, не говоря уж о множестве
научных направлений, балансирующих на
стыках стратегических отраслей гумани�
тарной науки. Но именно политология,
ближе всего подошедшая к исследованию
природы и сущности политической влас�
ти (и её разновидности – власти государ�
ственной), наиболее предметно рассмат�
ривает проблематику функциональности
государства.

Классификация функций государства
– вопрос отдельный. Как правило, по кри�
терию направленности (или объекту воз�
действия) функции разделяют на внешние
и внутренние. К внешним функциям тра�
диционно относят оборонительную поли�
тику и дипломатические отношения, а в
последнее время всё чаще – налажива�
ние военно�политических связей и разви�
тие экономического сотрудничества. Что
касается внутренних функций, то здесь
также наличествует традиционный блок,
представленный прежде всего экономи�
ческим, социальным, правоохранитель�
ным, экологическим компонентами. Но

далеко не во всех предлагаемых класси�
фикациях в качестве самостоятельной
присутствует политическая функция. На�
пример, А.А. Дегтярев, классифицируя
функции государства, вообще не выделя�
ет эту функцию, хотя и включает защиту
устоявшихся политических институтов
(т.е. существующего строя) в сферу пра�
воохранительной деятельности государ�
ства1. Напротив, у В.В. Диаконова поли�
тическая функция не только венчает сис�
тему внутренних функций государства, но
и содержательно отражает сущность поли�
тических основ конституционного строя2.
Между этими полярностями – целый
спектр представлений, причём как о на�
личии либо отсутствии самостоятельной
политической функции государства, так и
о содержании указанной функции.

Насколько обоснованно утверждение о
необходимости выделения и содержа�
тельного наполнения политической фун�
кции государства? На наш взгляд, логика
подобного утверждения бесспорна. В том,
что государство – ядро политической си�
стемы, не сомневается никто. Тот факт, что
оно (государство) – результат некоего об�
щественного договора, сегодня не вызыва�
ет сомнений у подавляющего большинства
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специалистов и просто интересующихся.
То, что государство создается для орга�
низации общества (другими словами – для
управления жизнью общества), – если не
истина, то, по крайней мере, историчес�
ки подтвержденная данность. Отсюда вы�
вод: современное государство (в том чис�
ле Российское), конституционно прини�
мая от народа часть политической власти
и осуществляя её в форме государствен�
ной власти, тем самым реализует свою
политическую функцию.

Предугадывается вопрос: так что же, вся
деятельность государства укладывается в
рамки политической функции? В широком
смысле – да. Ведь экономика, правотвор�
чество, внешнеполитическая деятельность,
культура и прочее – не более чем направле�
ния государственной политики. Но если
воспринимать политику как сферу реали�
зации власти в её изначальном смысле, то
для понимания сущности и содержания по�
литической функции государства следует
обратиться к основам конституционного
строя. А они, как известно, объединяются в
четыре группы: гуманистические, полити�
ческие, экономические, социально�культур�
ные. Не слишком углубляясь в конституци�
онно�правовую сферу, обратимся сразу к
политическим основам, закреплённым в
двух статьях Конституции Российской Фе�
дерации – 3�й и 4�й. Статья 3�я, провозгла�
шая народ носителем суверенитета и един�
ственным источником власти, предостав�
ляет государству право осуществлять
власть от имени и в интересах народа, а
статья 4�я, подтверждая суверенитет госу�
дарства (как производную от суверенитета
народа), возлагает на него ответственность
за обеспечение целостности и неприкос�
новенности территории, на которую этот су�
веренитет распространяется3. Это и есть
приоритетные интересы народа, ради реа�
лизации которых народ поделился с госу�
дарством своей властью.

Таким образом, политическая функция
государства обусловлена прежде всего
народными (общенациональными) при�
оритетами. Состояние защищенности
этих приоритетов от угроз различного тол�
ка иным понятием, как «национальная без�
опасность», не обозначишь. Рассмотрим,
как формировалось содержание этого

понятия в отечественной правовой идео�
логии и, как следствие, в национальном
законодательстве.

Идея о необходимости всестороннего
осмысления проблем безопасности сфор�
мировалась в общественном сознании в
первой половине 1990�х гг. Так, в 1993 г.
термин «национальная безопасность» по�
явился в отечественных теоретических
источниках, а примерно с 1994 г. началась
разработка ее теории и методологии на
основе междисциплинарного подхода.

Одновременно развернулся процесс
формирования законодательства о нацио�
нальной безопасности. Первым шагом в
этом направлении стало принятие Закона
Российской Федерации от 5 марта 1992 г.
№ 2446�1 «О безопасности», который де�
финировал безопасность как «состояние
защищенности жизненно важных интере�
сов личности, общества и государства от
внутренних и внешних угроз». Причем жиз�
ненно важные интересы определялись как
совокупность потребностей, удовлетворе�
ние которых надежно обеспечивает суще�
ствование и возможности прогрессивного
развития всех обозначенных ранее субъек�
тов безопасности. Далее, раскрыв прин�
ципы обеспечения безопасности, Закон
определил систему безопасности и ее
функции, установил порядок организации
и финансирования органов обеспечения
безопасности, а также контроля и надзора
за законностью их деятельности4.

Основополагающим актом в пакете за�
конов о национальной безопасности стала
Конституция Российской Федерации 1993 г.,
содержащая такие понятия, как «безопас�
ность граждан» (применительно к услови�
ям чрезвычайного положения), «безопас�
ность людей» (как основание ограничения
перемещения товаров и услуг), «обеспече�
ние общественной безопасности» (как
предмет совместного ведения Федерации
и субъектов), «безопасность государства»
(неоднократно, в том числе как основание
ограничения прав и свобод человека и граж�
данина), «государственная безопасность»
(при перечислении полномочий Правитель�
ства Российской Федерации)5. Так было кон�
ституционно закреплено понятие нацио�
нальной безопасности, а создание меха�
низма обеспечения безопасности стало
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конституционной обязанностью государ�
ства и, следовательно, стержнем государ�
ственной политики.

Серьезный вклад в развитие законода�
тельства о национальной безопасности
внесли такие акты, как Закон Российской
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485�1 «О
государственной тайне», Федеральный
закон от 31 мая 1996 г. № 61�ФЗ «Об обо�
роне», Федеральный закон от 26 февраля
1997 г. № 31�ФЗ «О мобилизационной под�
готовке и мобилизации в Российской Фе�
дерации», а также подзаконные акты Пре�
зидента и Правительства Российской Фе�
дерации, которых с 1992 по 2002 г. было
принято более сорока. С учетом норматив�
ных требований вышеназванных докумен�
тов в этот же период в министерствах и ве�
домствах велись активная разработка и
введение в действие соответствующих по�
ложений и руководств по регулированию
отношений в сфере безопасности России.

Вместе с тем идея национальной без�
опасности уже к середине 1990�х гг. вышла
на уровень необходимости концептуально�
го обоснования соответствующего органи�
зационно�правового механизма. Оценка
существующих и потенциальных источни�
ков угроз безопасности России требовала
системного анализа, свободного от идео�
логических соображений и политической
конъюнктуры. Здесь был уместен един�
ственный подход – учет приоритетных на�
циональных ценностей и интересов России.
Не случайно Концепция национальной без�
опасности 1997 г. определила нацио�
нальную безопасность Российской Феде�
рации как безопасность ее многонацио�
нального народа – носителя суверенитета
и единственного источника власти6. Исхо�
дя из смысла и содержания Концепции,
основные угрозы национальной безопасно�
сти можно было разделить на три группы,
четко определяющие их иерархию. Так, пер�
вая группа включала в себя угрозы воздей�
ствия непосредственно на личность, обще�
ство, государство. Вторая группа содержа�
ла угрозы несанкционированного и непра�
вомерного воздействия посторонних лиц на
сознание личности и общества, информа�
ционные угрозы извне. Третья группа пред�
полагала угрозы правам и свободам лично�
сти, закрепленные в Основном законе.

Однако наряду с очевидными успеха�
ми, достигнутыми в 1990�е гг. в области
развития законодательства о националь�
ной безопасности, к началу ХХI в. так и не
были нормативно закреплены реальные и
действенные правовые механизмы адек�
ватного противодействия новым вызовам
безопасности, не была установлена юри�
дическая ответственность должностных
лиц, принимающих важные государствен�
ные решения в этой сфере, отсутствовала
надежная и эффективная система забла�
говременного и оперативного предотвра�
щения угроз национальной безопасности.
Это свидетельствовало о необходимости
пересмотра всего комплекса законода�
тельства о национальной безопасности. К
этому подталкивала и вызревшая тенден�
ция развития общественного правосозна�
ния, в котором отразилось противоречие
между декларативной и реальной моделя�
ми правового регулирования указанной
сферы общественных отношений7.

Так, по мнению законодателя в лице
Совета Федерации, несколько лет дей�
ствия Концепции национальной безопас�
ности продемонстрировали следующие ее
несовершенства:

– декларативность, отсутствие право�
вых механизмов реализации (Концепция не
являлась нормативным актом, обязатель�
ным для исполнения, она не подкреплялась
соответствующим финансированием);

– положения Концепции требовали
своевременной актуализации ввиду посто�
янно меняющихся международной и внут�
риполитической ситуаций;

– документ не отражал должного уров�
ня осмысления проблем обеспечения на�
циональной безопасности с учетом про�
исшедших перемен во внешнеполитичес�
ком окружении и изменений внутриполи�
тической ситуации в стране;

– разработанные в продолжение Кон�
цепции доктрины, концепции, стратегии,
основы политики по различным направ�
лениям национальной безопасности су�
щественно отличались от этого основно�
го документа, иначе трактовали опреде�
ленные в нем понятия, снижали и размы�
вали его значимость;

– содержательное понимание целей,
приоритетов, направлений, подходов,
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механизмов реализации государствен�
ной политики в сфере национальной без�
опасности за несколько лет существен�
но изменилось8 .

Таким образом, к исходу первого де�
сятилетия XXI в. назрела необходимость
иного подхода к формированию системы
взглядов на национальную безопасность
Российской Федерации. Стала очевидной
целесообразность разработки новой
Стратегии национальной безопасности
России, которая бы определяла долго�
срочные, среднесрочные и краткосрочные
цели, приоритеты, задачи и механизмы
реализации государственной политики в
области защиты национальных интере�
сов, противодействия вызовам и угрозам
национальной безопасности.

Стратегия национальной безопасности
Российской Федерации до 2020 г., утверж�
денная Указом Президента РФ от 12 мая
2009 г. № 537, к национальным интересам
на долгосрочную перспективу отнесла раз�
витие демократии и гражданского обще�
ства, повышение конкурентоспособности
национальной экономики; незыблемость
конституционного строя, территориальной
целостности и суверенитета РФ; превра�
щение России в мировую державу. Обратим
внимание на порядок перечисления нацио�
нальных интересов: вопрос развития инсти�
тутов народовластия, являющихся выраже�
нием политических основ конституционно�
го строя, поставлен на первое место.

Введя понятие «стратегические наци�
ональные приоритеты», Стратегия опре�
делила их как «важнейшие направления
обеспечения национальной безопаснос�
ти, по которым реализуются конституци�
онные права и свободы граждан Россий�
ской Федерации, осуществляются устой�
чивое социально�экономическое разви�
тие и охрана суверенитета страны, ее не�
зависимости и территориальной целост�
ности». Основными приоритетами нацио�
нальной безопасности Российской
Федерации объявлены национальная обо�
рона, государственная и общественная
безопасность.

Согласно Стратегии, основное содер�
жание обеспечения национальной без�
опасности состоит в поддержании право�
вых и институциональных механизмов, а

также ресурсных возможностей государ�
ства и общества на уровне, отвечающем
национальным интересам Российской
Федерации9. Из этого следует, что эффек�
тивный механизм обеспечения нацио�
нальной безопасности возможен только
при наличии системы обеспечения нацио�
нальной безопасности, т.е. совокупности
сил и средств, предназначенных для реа�
лизации государственной политики в ука�
занной сфере.

Существенное изменение отношения к
реализации государственной политики по
обеспечению национальной безопасности
потребовало корректировки действующего
Закона «О безопасности». Новый Феде�
ральный закон «О безопасности», принятый
в конце 2010 г., направлен на расширение и
уточнение целей и задач, стоящих перед
Россией в этой области, а также полномо�
чий органов государственной власти по
обеспечению безопасности государства,
общественной безопасности, экологичес�
кой безопасности, безопасности личности,
иных видов безопасности, предусмотрен�
ных законодательством Российской Феде�
рации. В Федеральном законе определяют�
ся основные принципы обеспечения без�
опасности и устанавливаются полномочия
Президента Российской Федерации, Феде�
рального Собрания Российской Федера�
ции, Правительства Российской Федера�
ции, федеральных органов исполнительной
власти, функции органов государственной
власти субъектов Российской Федерации
и органов местного самоуправления в об�
ласти безопасности10.

Таким образом, рассмотрение процес�
са развития идеи национальной безопас�
ности и соответствующей отрасли рос�
сийского законодательства позволяет
сделать следующие выводы:

1) в России идеология национальной
безопасности развивалась в чётко опре�
делённом направлении – от осознания
внешних и внутренних угроз безопаснос�
ти до формулирования стратегических
национальных приоритетов как важней�
ших направлений обеспечения нацио�
нальной безопасности;

2) понятие «стратегические нацио�
нальные приоритеты», интерпретирован�
ное понятием «национальные интересы»,
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содержательно совпадает с категорией
«основы конституционного строя», тяготея –
в силу доминирования принципа демо�
кратизма – к группе политических основ;

3) конституционно закреплённая обязан�
ность государства по защите политических
основ конституционного строя реализуется
через политическую функцию государства;

4) реализация политической функции
государства возможна только при наличии
соответствующего механизма, созданного
и развивающегося на основе российского
законодательства, в том числе законода�
тельства о национальной безопасности.

Исходя из изложенного, представляет�
ся целесообразным включить деятель�
ность по обеспечению национальной без�
опасности в содержательный смысл по�
литической функции современного Рос�
сийского государства.
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