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В настоящее время, когда Россия и но�
вые независимые страны СНГ стре�

мятся перейти на инновационный путь
развития, войти в мир развитых стран с
высокотехнологичными производствами,
диверсифицированной экономикой, рас�
ширение экономического пространства,
устранение таможенных барьеров, разви�
тие кооперации и специализации стано�
вятся объективной необходимостью.

Разумеется, для России важно учас�
тие в разноскоростных, разноформатных
и разноуровневых региональных интегра�
ционных процессах, какими являются
СНГ, Таможенный союз, Евразийское эко�
номическое сообщество (ЕврАзЭС). Таким
образом, выбор интеграционного проек�
та оказывается в зависимости от эконо�
мической целесообразности и интересов
стратегического партнерства.

Как известно, в 1993 году странами
СНГ был подписан Договор об Экономи�
ческом союзе (ЭС)1, предусматривающий
поэтапное создание зоны свободной тор�
говли, таможенного союза, общего рынка
и валютного союза. Его полноправными
членами стали все страны Содружества,
Украина же по своему желанию получила
статус ассоциированного члена. Данный

союз, однако, оказался нежизнеспособ�
ным в силу того, что даже решение о со�
здании зоны свободной торговли не было
ратифицировано половиной стран�членов
(в том числе и Россией). После этого нача�
лись попытки развивать постсоветскую
интеграцию с меньшим числом участников.

В январе 1995 года Беларусь, Россия
и Казахстан (позже к ним присоединился
Кыргызстан) подписывают соглашение о
Таможенном союзе2. Целями создания
Таможенного союза были провозглашены:

– устранение барьеров для свободно�
го товарообмена;

– выработка единых экономических ус�
ловий для добросовестной конкуренции;

– координация экономической политики
стран – участниц договора, в том числе для
защиты их интересов на мировом рынке.

К сожалению, Таможенный союз в фор�
мате четырех государств так и не состо�
ялся на данном этапе интеграционного
взаимодействия. Следующей попыткой
реализации евразийского проекта стало
подписание в 1996 году договора об уг�
лублении интеграции в экономической и
гуманитарной областях между Беларусью,
Казахстаном, Киргизией и Россией3. Сто�
роны договорились направить совместные
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усилия на поэтапное углубление интегра�
ции в экономике, науке, образовании,
культуре, социальной сфере при соблю�
дении суверенитета сторон, принципов
равноправия и взаимной выгоды, неруши�
мости существующих границ, невмеша�
тельства во внутренние дела друг друга.

В 1999 году Россия, Казахстан и Бела�
русь снова реанимируют идею создания
Таможенноого союза, подписывают дого�
вор о Таможенном союзе и едином эконо�
мическом пространстве, который опреде�
лял следующую последовательность эта�
пов интеграции:

– обеспечение в полном объеме режи�
ма свободной торговли, в частности не�
применение тарифных и количественных
ограничений во взаимной торговле, вве�
дение единой системы взимания косвен�
ных налогов, устранение административ�
ных и иных барьеров, затрудняющих сво�
бодное передвижение товаров;

– создание Таможенного союза, пред�
полагающего единую таможенную террито�
рию, общий таможенный тариф, отмену та�
моженного контроля, унификацию механиз�
мов регулирования экономики и торговли;

– формирование единого экономичес�
кого пространства, предусматривающего
проведение общей экономической поли�
тики и формирование общего рынка ус�
луг, труда и капитала, унификацию нацио�
нального законодательства, проведение
согласованной социальной и научно�тех�
нологической политики.

В 2000 году Беларусь, Казахстан, Кыр�
гызстан, Россия, Таджикистан достигают
договоренность о создании Евразийского
экономического сообщества (ЕврАзЭС).
При этом принимаются во внимание поли�
вариантность интеграции, разные темпы,
неоднородность и разновекторность в раз�
витии государств СНГ4.  Реализация задач
ЕврАзЭС осуществляется наднациональ�
ными структурами. Высшим органом орга�
низации является Межгосударственный
совет, представленный главами государств
и правительств. Принятые им на консен�
сусной основе решения становятся обя�
зательными для всех государств. Межгос�
советом сообщества утверждены межгосу�
дарственные целевые программы, среди
которых «Инновационные биотехнологии»,

«Создание единой автоматизированной
информационной системы контроля тамо�
женного транзита государств – членов Ев�
рАзЭС», «Рекультивация территорий госу�
дарств – членов ЕврАзЭС, подвергшихся
воздействию уранодобывающих произ�
водств» и др. Утверждены концепции со�
здания общего энергетического рынка;
формирования единого транспортного
пространства; создания межгосудар�
ственного банка данных о трудящихся миг�
рантах, согласованной социальной поли�
тики и международной деятельности.

Исполнительным органом сообщества
является Интеграционный Комитет. Он
обеспечивает взаимодействие органов
ЕврАзЭС, осуществляет анализ тенденций
интеграционных процессов, рассматрива�
ет вопросы гармонизации национального
законодательства в вопросах, относящих�
ся к ведению сообщества, развивает кон�
такты с международными организациями,
осуществляет контроль за исполнением
решений и бюджета организации.

Суд Сообщества образован в целях
обеспечения единообразного применения
Договора об учреждении Евразийского
экономического сообщества и других дей�
ствующих в рамках Сообщества догово�
ров и принимаемых решений. К его функ�
циям отнесено рассмотрение споров эко�
номического характера, возникающих
между членами ЕврАзЭС по вопросам ис�
полнения решений органов Сообщества и
положений договоров, действующих в
рамках Сообщества.

Межпарламентская Ассамблея Евра�
зийского экономического сообщества
(правопреемница Межпарламентского Ко�
митета) рассматривает вопросы сближе�
ния, унификации законодательства, при�
ведения его в соответствие с договорами,
заключенными в рамках ЕврАзЭС, разра�
батывает модельные проекты законов. Ас�
самблею представляют 28 российских
парламентариев, соответственно по 14
парламентариев от Казахстана и Белару�
си, по 7 – от Киргизии и Таджикистана.

В процессе эволюции Сообщества воз�
никли различные неправительственные
институты, дающие возможность озвучить
интересы частных деловых и предприни�
мательских кругов стран�участниц. Так, с
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2002 года функционирует Деловой совет
ЕврАзЭС, создана ассоциация, которая
объединила вокруг себя профессиональ�
ные гильдии предприятий родственных
отраслей (транспортно�экспедиционная,
банковская, строительная, нефтехими�
ческая, металлургическая и т.д.). Учреди�
телями Ассоциации стали Торгово�про�
мышленная палата РФ, Российский союз
промышленников и предпринимателей и
Ассоциация Финансово�промышленных
групп России. Учрежден также Экономи�
ческий форум ЕврАзЭС, призванный при�
дать новый импульс интеграционным про�
цессам. Созданы Антикризисный фонд,
Центр высоких технологий.

ЕврАзЭС открыто для всех государств.
С мая 2002 года статус наблюдателя при
организации имеют Украина и Молдова, с
2003 года – Армения. Им также обладают
межгосударственный авиационный коми�
тет и Евразийский банк развития.

Членство в ЕврАзЭС налагает обяза�
тельства по согласованию позиций с меж�
дународными организациями5. С 2003
года организация обладает статусом на�
блюдателя ООН. Ключевыми партнерами
ЕврАзЭС выступают Европейская эконо�
мическая комиссия ООН, Экономическая
и социальная комиссия ООН для Азии и
Тихого океана, ЮНЕСКО, Международная
организация по миграции, Всемирная та�
моженная организация, Организация по
безопасности и сотрудничеству в Европе,
СНГ, ОДКБ, ШОС и др.

Потенциал ЕврАзЭС характеризуют
следующие показатели6. Евразийское
экономическое сообщество занимает тер�
риторию 20,374 млн. кв. км, на которой
проживает 182,6 млн. чел. (3% мирового
населения) и 4% мирового ВВП. ЕврАзЭС
обладает мощной минерально�сырьевой
базой. В 2011 году доля государств�участ�
ниц в мировых разведанных запасах нефти
составила 7,5%, газа и угля – 22%, выра�
ботке электроэнергии – 5,5%, производ�
стве стали – 5%, зерна – 5,9%. По запа�
сам урана, алмазов, золота, серебра,
циркония, других редких металлов Сооб�
щество занимает 1–3�е места в мире.
Страны ЕврАзЭС находятся на ведущих
позициях среди стран�экспортеров по
алюминию, никелю, меди и проч.

По мнению В.В. Путина, принципиаль�
но важно, что единое экономическое про�
странство будет базироваться на согла�
сованных действиях в ключевых институ�
циональных областях – в макроэкономи�
ке, в обеспечении правил конкуренции, в
сфере технических регламентов и сельско�
хозяйственных субсидий, транспорта, та�
рифов естественных монополий, а затем
– и на единой визовой и миграционной по�
литике, что позволит снять пограничный
контроль на внутренних границах. Широ�
кие возможности открываются и для биз�
неса, поскольку будут действовать единые
стандарты и требования к товарам и ус�
лугам, причем в большинстве случаев уни�
фицированные с европейскими8.

Локомотивом интеграции в настоящее
время выступает Таможенный союз. Объе�
мы взаимной торговли государств – членов
Таможенного союза в 2012 г. составили
$62,3 млрд. и увеличились по сравнению с
2011 годом на 8,2%. В том числе между
Россией и Беларусью взаимная торговля
выросла на 10,9% и составила $40,0 млрд.,
между Россией и Казахстаном – выросла
на 3,3% и составила $21,5 млрд., между
Беларусью и Казахстаном – на 17,1% и
$0,8 млрд. соответственно9. Удельный вес
товаропотоков между Россией и Белару�
сью при этом сложился на уровне 64,2%,
между Россией и Казахстаном – 34,5%,
Беларусью и Казахстаном – 1,3%.

Важно, что в рамках Таможенного союза
ликвидированы таможенный, транспортный
(автомобильный) и другие формы контроля
на внутренних границах. При этом возникла
конкуренция между таможенными служба�
ми трех стран за возможность растаможи�
вания иностранных грузов, что существенно

Таблица 1 – Основные социально�
экономические показатели стран –

членов ЕврАзЭС в 2011 г., млрд. долл.7
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упростило и ускорило таможенные проце�
дуры в Беларуси, Казахстане и России. В
результате успешно развивается их внешняя
торговля при опережающих темпах взаим�
ной торговли. И хотя пока доля машин и обо�
рудования в товарообороте трех стран со�
ставляла в 2012 году лишь 20%, она была в
10 раз больше, чем доля машин и оборудо�
вания в товарообороте членов Таможенного
союза с другими странами мира – 2%10.

Следует отметить экономическую вы�
году от участия в ТС всех стран�участниц.
Так, отмена Россией экспортных пошлин
на нефть обеспечила Беларуси рост про�
изводства и экспорта нефтепродуктов и
продукции нефтехимии. Для Казахстана
выгода от интеграции состоит в росте до�
ходов от транзита, поскольку товарные
потоки из Китая на единую таможенную
территорию идут через казахстанские та�
моженные посты. Преимущества для Рос�
сии очевидны в связи с тем, что она реа�
лизует на общем рынке более трети всей
экспортной машиностроительной продук�
ции11. Препятствием для развития более
тесной интеграции в рамках ТС специа�
листы считают существующие различия в
законодательствах России и Казахстана12,
главные из которых касаются проблем
упрощения процедур торговли.

Среди объективных причин, тормозя�
щих интеграцию, важнейшими являются
особенности структур национальных эко�
номик государств – участников ЕврАзЭС,
различия реализуемых в них экономичес�
ких стратегий и национальных моделей
экономического развития. Различие
структуры национальных экономик сужа�
ет сферы возможного развития совмест�
ных проектов. К сожалению, в значитель�
ной степени интеграция ограничивается
внешнеторговым направлением. До пос�
леднего времени недостаточное внима�
ние уделялось другим ее составляющим13.

Развитие интеграционных процессов
сдерживается несоответствием темпов
рыночных преобразований. Очевидно мед�
ленное продвижение на пути к углублен�
ной интеграции, как замечает Е.И. Пиво�
вар, в области транспортной и энергети�
ческой политики14. В этой сфере серьез�
ной проблемой выступают экологические
сборы, административные ограничения,

отсутствие единых требований к транс�
портным коммуникациям. Важным нега�
тивным моментом является отсутствие
комплексного анализа по оценке вступ�
ления государств ЕврАзЭС в ВТО. Низким
остается уровень привлечения инвести�
ций, взаимодействие субъектов малого и
среднего бизнеса.

Определенные проблемы создают за�
конодательные пробелы, что требует
гармонизации правовых актов в области
интеграции. Так, до сих пор не реализо�
ваны принятые рекомендации по приве�
дению национального законодательства
России, Беларуси, Казахстана в соответ�
ствие с соглашением о торговле услуга�
ми и инвестициями в государствах – чле�
нах ЕЭП от 9 декабря 2010 года. Не реа�
лизован и не используется в работе ти�
повой проект законодательного акта о
внешнеторговой деятельности15.

С. Глазьев, выступая на парламентских
слушаниях в Государственной Думе Фе�
дерального Собрания РФ «О ходе евра�
зийской интеграции», констатировал за�
медление темпов евразийской интегра�
ции, аргументируя это тем, что перене�
сены сроки подготовки более пятидесяти
соглашений по формированию Единого
экономического пространства, снижают�
ся показатели взаимной торговли. Если в
первый год единой таможенной террито�
рии (2010) отмечался рост взаимной тор�
говли на треть, то в начале 2013 года на�
чалось абсолютное снижение ее объемов.
Причина этого кроется не только в общем
замедлении темпов экономического рос�
та, но и в пробуксовывании общей стра�
тегии экономического развития, общей
промышленной, сельскохозяйственной и
внешнеторговой политики16.

Таким образом, создание ЕврАзЭС, с
одной стороны, знаменовало собой посту�
пательное развитие экономической интег�
рации – от зоны свободной торговли (бес�
пошлинная торговля) через Таможенный
союз (общий таможенный тариф в отно�
шении товаров стран, не входящих в союз) –
к общему рынку (свободное перемещение
товаров, капиталов, услуг, рабочей силы,
единая торговая политика в отношении
третьих стран, общая валютная полити�
ка). С другой стороны, образование
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международной организации выявило це�
лый ряд негативных факторов, тормозя�
щих интеграционный процесс. Тем не ме�
нее неоспоримость преимуществ евра�
зийской интеграции вполне очевидна в
связи с четко очерченной сферой деятель�
ности, прагматичным распределением
ролей, реально функционирующей инсти�
туциональной структурой.
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