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ШАБЕЛЬНИКОВА С.И. Современные проблемы 
реализации региональной 
молодежной политики 
в Московской области 

В статье анализируются актуальные проблемы реализации государственной моло-
дежной политики в Московской области, исследуются факторы, влияющие на эффек-
тивность деятельности в сфере молодежной политики, делается вывод о том, что наи-
более успешными для нее были 2000-2009 годы, когда действовал самостоятельный 
орган исполнительной власти по делам молодежи и реализовывались отраслевые об-
ластные целевые программы. В статье приводятся результаты работы в сфере моло-
дежной политики в Московской области в рассматриваемый период времени в сравне-
нии с результатами последующих лет. 
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Изучая опыт реализации государствен-
ной молодежной политики в ряде 

субъектов Российской Федерации, мы ус-
тановили, что за последнее десятилетие на-
коплен достаточно большой практический 
опыт работы в данном направлении. 

Реализацию молодёжной политики осу-
ществляют 11 министерств по молодёжной 
политике, 7 объединённых министерств, 5 
государственных комитетов, 20 комитетов 
по молодёжной политике, 4 агентства, 12 
департаментов, 13 управлений, 11 отделов. 
Общее число сотрудников региональных 
органов по делам молодёжи составляет 
более 1300 человек1. 

Существует большая сеть детских и 
молодёжных организаций. По данным Ми-
нюста России, в стране зарегистрирова-
ны 69 международных и общероссийских 
и около 150 тысяч межрегиональных, ре-
гиональных и муниципальных детских и 
молодёжных общественных объединений. 

В субъектах Российской Федерации 
действуют программы по обеспечению 
жильём молодых семей, выполняются про-
граммы поддержки молодёжных обще-
ственных организаций, молодых семей, 
талантливой молодёжи, программы по тру-

доустройству молодёжи, духовно-нрав-
ственному воспитанию, по работе с моло-
дёжью, оказавшейся в трудной жизненной 
ситуации, программы по спорту, органи-
зации отдыха и пропаганде здорового об-
раза жизни и т.д. Всего на территории Рос-
сийской Федерации органами по делам 
молодёжи реализуется 220 различных со-
циальных программ2. «Мы наблюдали фе-
номенальное явление: в то время как все 
отрасли и направления деятельности рос-
сийского государства в течение почти де-
сятилетия рушились, государственная 
молодежная политика, несмотря ни на что, 
выживала, более того, развивалась»3. 

В отдельных регионах государственная 
молодежная политика достаточно разнооб-
разна и по содержанию и по глубине решения 
проблем молодого поколения продуктивнее 
деятельности на федеральном уровне 4. 

Таким образом, необходимость иссле-
дования позитивного опыта решения про-
блем молодежной политики на примере кон-
кретно взятого региона является одним из 
факторов, подтверждающим актуальность 
выбранной нами темы исследования. 

Государственная молодежная полити-
ка в Московской области имеет опреде-
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ленные достижения в сравнении со мно-
гими другими регионами России, посколь-
ку здесь руководство области отнесло 
данные вопросы к числу если не приори-
тетных, то по крайней мере важных. 

«. Проблемы жизни молодых граждан 
области мы не можем и не имеем права 
забывать, тем более что они относятся как 
к социальной сфере, так и к экономичес-
кой. Проще говоря, у молодых граждан дол-
жны быть возможности получить образо-
вание, работу, купить или построить жилье. 
Только в таких условиях эта часть обще-
ства становится локомотивом экономики» 
- такова позиция Правительства Подмос-
ковного региона, озвученная в 2008 году 
тогдашним заместителем председателя 
Правительства Сергеем Кошманом5. 

Данное обстоятельство позволило уже 
более 10 лет развивать молодежную по-
литику, создать организационные, право-
вые и экономические условия для ее эф-
фективной реализации. 

Изучая опыт Московской области, мы 
пришли к выводу о том, что наибольшего раз-
вития молодежная политика Московской 
области достигла в 2000-2009 годах. 

За данный период времени было разрабо-
тано более 100 нормативно-правовых актов6. 

Отдельно стоит отметить два правовых 
акта, которые имели важное политическое 
значение. Это Распоряжения Губернато-
ра о дополнительных мерах в сфере мо-
лодежной политики. Первое датировано 
06.04.2001 за № 246-РГ «О дополнитель-
ных мерах по работе с молодежью в муни-
ципальных образованиях Московской об-
ласти», которым муниципальным образо-
ваниям была рекомендована необходимая 
штатная численность органов по делам 
молодежи. Второе было подписано в пе-
риод масштабной реформы органов мес-
тного самоуправления7 . Тогда муници-
пальным образованиям Московской обла-
сти было рекомендовано принять меры по 
сохранению и созданию в структуре мес-
тных администраций самостоятельных 
подразделений по делам молодежи и 
обеспечить сохранение профиля деятель-
ности муниципальных учреждений по ра-
боте с молодежью, принять меры по со-
зданию сети многофункциональных моло-
дежных культурно-деловых, подростково-
молодежных клубов, центров по месту 

жительства указанных категорий населе-
ния. Это позволило сохранить действую-
щую систему органов по делам молодежи 
на территории Московской области и «не 
размазать» молодежную политику по раз-
личным отраслям социальной сферы в 
городах и районах области. 

Другое важное достижение - это сохра-
нение специального органа центральной ис-
полнительной власти, отвечающего за рабо-
ту с молодежью, который еще в 1996 году был 
преобразован из отдела по делам молодежи 
и социальным вопросам при Администра-
ции Московской области в Комитет по де-
лам молодежи Администрации Московской 
области, а в 2000 году переименован в Ко-
митет по делам молодежи Московской об-
ласти. С тех самых пор до 2009 года ника-
ких оргштатных мероприятий в Московс-
кой области не проводилось, менялась 
лишь внутренняя структура Комитета, что 
было обусловлено требованиями времени. 

Важную роль в становлении и укрепле-
нии молодежной политики играли област-
ные целевые программы. В 2001 году на-
чала действовать областная целевая про-
грамма «Молодежь Подмосковья» на 
2001-2005 годы», утвержденная Законом 
Московской области № 95/2001-ОЗ «Об 
областной целевой программе «Моло-
дежь Подмосковья» на 2001-2005 годы». 

Объем финансирования из бюджета 
Московской области составил 95 646,8 
тыс. рублей. В результате реализации 
вышеуказанной программы были достиг-
нуты серьезные результаты: 

- количество воспитанников военно-
патриотических клубов и объединений уве-
личилось с 2100 человек до 9150 человек; 

- количество поисковых отрядов по 
увековечению памяти воинов, погибших в 
годы Великой Отечественной войны, уве-
личилось с 25 до 44; 

- количество оборонно-спортивных 
оздоровительных лагерей, финансируе-
мых из средств бюджета Московской об-
ласти, возросло с 3 до 20; 

- количество молодежи, участвующей в 
мероприятиях патриотической направленно-
сти, увеличилось с 31 300 до 117 000 человек; 

- в конкурсах проектов и программ, на-
правленных на поддержку социально зна-
чимых инициатив молодежи, были пред-
ставлены 132 программы, из них призна-
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ны победителями конкурсов и профинан-
сированы из средств бюджета Московской 
области 62 программы из 41 муниципаль-
ного образования Московской области; 

- создана система организации и прове-
дения лагерей труда и отдыха в муниципаль-
ных образованиях Московской области. В 
2003 году лагеря труда и отдыха были со-
зданы в 12 муниципальных образованиях, в 
их работе приняли участие 640 молодых 
граждан. В 2005 году лагеря труда и отдыха 
функционировали в 20 муниципальных об-
разованиях, в работе лагерей труда и отды-
ха приняло участие 929 молодых граждан; 

- увеличилось количество детей и под-
ростков, направленных во Всероссийский 
детский центр «Орленок» (город Туапсе), с 
131 человека из 26 муниципальных обра-
зований в 2002 году до 232 человек из 44 
муниципальных образований в 2005 году; 

- создана система проведения лаге-
рей молодежного актива. В 2001 году в них 
приняли участие 200 человек, в 2005 году 
- более 3000 молодых людей из 53 муни-
ципальных образований; 

- возросло количество областных и 
межрайонных мероприятий, направлен-
ных на эстетическое воспитание, интел-
лектуальное и физическое развитие мо-
лодежи, с 29 в 2001 году до 85 в 2005 году; 

- увеличилось число молодежных 
средств массовой информации в муници-
пальных образованиях Московской обла-
сти с 30 в 2001 году до 41 в 2005 году8. 

В 2006 году была разработана и приня-
та областная целевая программа «Моло-
дое поколение Подмосковья на 2006-2008 
годы»9. Ее преемственный характер обес-
печил закрепление и развитие тех позитив-
ных результатов в сфере молодежной по-
литики, которых удалось достичь к 2005 
году органам государственной власти Мос-
ковской области совместно с органами по 
делам молодежи муниципальных образо-
ваний Московской области: 

- увеличено число воспитанников во-
енно-патриотических клубов и объедине-
ний на 4 процента (с 1150 в 2006 году до 
1204 в 2007 году); 

- приобретена и издана информаци-
онная, методическая литература в обла-
сти гражданского и патриотического вос-
питания молодежи в количестве 7 единиц 
тиражом 8 тыс. экз.; 

- на 20 процентов увеличено число уча-
стников оздоровительно-спортивных ме-
роприятий, в том числе количество участ-
ников военно-спортивной игры «Защитник 
Отечества» возросло до 4,5 тыс. человек; 

- проведено 24 массовых мероприятия 
по пропаганде здорового образа жизни; 

- в летний период сформировано 30 обла-
стных и межрайонных оборонно-спортивных 
оздоровительных лагерей, в том числе 12 ла-
герей православной молодежи (454 человека); 

- на 7 процентов возросло число под-
ростков, трудоустроенных в период лет-
них каникул в лагерях труда и отдыха (с 
1590 человек в 2006 году до 1700 человек 
в 2007 году); 

- оказано информационное и организа-
ционно-методическое сопровождение 16 
муниципальных программ поддержки моло-
дых семей в решении жилищных проблем; 

- реализованы 31 межрегиональный 
проект и программа по межклубному вза-
имодействию; 

- проведено досуговых областных ме-
роприятий с молодежью 72 (при плане 50 
мероприятий); 

- движением КВН охвачено 61 муници-
пальное образование; 

- на 25 процентов увеличилось коли-
чество участников театральных фестива-
лей и творческих лагерей; 

- количество шефских акций в частях 
Вооруженных сил Российской Федерации 
возросло на 40 процентов, а число их уча-
стников - на 15 процентов. Общее число 
участников торжественных проводов при-
зывников на воинскую службу увеличилось 
с 350 человек (2006 год) до 2050 человек 
(2008 год), что составило 485 процентов; 

- численность добровольцев(волонте-
ров), занимающихся пропагандой здоро-
вого образа жизни, увеличилась до 3500 
человек, а число добровольческих орга-
низаций возросло до 33; 

- число участников Московского обла-
стного конкурса специалистов сферы мо-
лодежной политики возросло до 77 человек; 

- число участников конкурсов профес-
сионального мастерства среди работаю-
щей молодежи возросло до 175 человек; 

- организовано 43 лагеря труда и отды-
ха на территории 31 муниципального об-
разования с общим количеством участни-
ков 1800 человек; 
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- участие в зональных отборочных турах 
конкурса «Семь + Я» приняли 193 семьи; 

- организовано 10 лагерей молодеж-
ного актива; 

- увеличилось число участников досу-
говых и творческих областных мероприя-
тий до 20 тысяч человек, а число зрите-
лей - до 100 тысяч человек; 

- возросло количество участников меж-
дународных, всероссийских и межрегио-
нальных конкурсов, фестивалей, семина-
ров и других мероприятий до 1030 человек; 

- в Московской области было зарегис-
трировано около 200 молодежных обще-
ственных объединений. 

В рамках реализации программы про-
ведено 149 мероприятий. 

Ф и н а н с и р о в а н и е за счет средств 
бюджета Московской области состави-
ло 64 488 тыс. рублей10. 

Такой программно-целевой метод ре-
ализации государственной молодежной 
политики в рассматриваемый период вре-
мени позволил обеспечить последователь-
ность в реализации системы мер государ-
ственной молодежной политики, направ-
ленной на создание условий для развития 
личности, поддержку молодежных обще-
ственных объединений в целях повыше-
ния социального благополучия молодежи. 

Кроме того, принятие целевых про-
грамм в сфере государственной молодеж-
ной политики на региональном уровне по-
служило импульсом для принятия соответ-
ствующих муниципальных программ в 
большинстве муниципальных образований 
Московской области.11 

В это же время активно развивалась 
сеть муниципальных учреждений по рабо-
те с молодежью Московской области. 

По состоянию на 01.01. 2008 года в 
Московской области действовало 173 му-
ниципальных учреждения по работе с мо-
лодежью. Это молодежные центры, подро-
стково-молодежные клубы, центры граж-
данского и патриотического воспитания, 
центры социально-психологической помо-
щи, центры правовой помощи, молодежные 
биржи труда, центры информации для мо-
лодежи, центры профессиональной ориен-
тации и трудоустройства молодежи. 

Наибольшее количество учреждений 
насчитывалось в Ступинском муниципаль-
ном районе Московской области. 

Ежегодно в период с 2000 по 2009 год 
количество учреждений увеличивалось в 
среднем на 8%. В связи с увеличившимся 
числом учреждений по работе с молоде-
жью росли показатели по охвату молоде-
жи и численности оказанных услуг. 

Укрепилась материально-техническая 
база учреждений: увеличилось число еди-
ниц компьютерной и оргтехники. Это уда-
валось сделать в том числе и за счет 
средств областного бюджета по итогам 
участия в областных конкурсах проектов и 
программ, проводимых Комитетом по де-
лам молодежи Московской области12. 

В целом оказываемые в Московской 
области социальные услуги соответство-
вали запросам молодежи и оценивались 
ею положительно13. 

В последующие годы, когда сложились 
сложные финансово-экономические усло-
вия в стране, Правительство Московской 
области вынуждено было пойти по пути 
оптимизации действующей системы. Ко-
митет по делам молодежи был реоргани-
зован и вошел в виде Управления в состав 
Комитета по физической культуре, спорту, 
туризму и работе с молодежью со штат-
ной численностью, меньшей вполовину. 

Кроме того, срок реализации областных 
целевых программ закончился, и в настоя-
щее время вся работа с молодежью осуще-
ствляется в соответствии с ведомственной 
целевой программой Московской области 
«Молодое поколение Подмосковья», которая 
принимается на текущий год, а не носит дол-
госрочный характер, как это было в преды-
дущие годы. Отметим, что ежегодный объем 
средств, выделяемых по ведомственной 
программе, составляет 6 млн. рублей, что 
почти в четыре раза меньше, чем выделя-
лось раньше. При этом планируется, что ох-
ват составит 1,5 млн. «молодых граждан, 
претендующих на полноправное участие в 
определении и реализации перспектив раз-
вития Московской области»14. Таким обра-
зом, согласно программному документу, 
практически все молодые граждане Москов-
ской области попадают под действие про-
граммы (численность молодежи в Московс-
кой области в возрасте от 15 до 29 лет на 
протяжении многих лет составляет в сред-
нем 1,5 млн. человек15). Однако возникает 
вопрос: каким образом это можно сделать, 
если, проведя простой расчет, выходит, что 
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в год на каждого молодого гражданина из 
регионального бюджета тратится 4 рубля? 

Исходя из проведенного анализа мате-
риалов, можно сделать вывод о том, что ре-
гиональная молодежная политика во многом 
зависит от моделей, формируемых с учетом 
политической, социально-экономической и 
социокультурной специфики каждого конк-
ретного субъекта Федерации, и далеко не 
все регионы в состоянии проводить работу в 
отношении молодежи, поскольку предлага-
емые и осуществляемые ими меры, как пра-
вило, являются вторичными по отношению к 
федеральным16. Масштаб и качество рабо-
ты в сфере молодежной политики связаны с 
наличием специальной структуры в систе-
ме органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления, отвечающей 
за работу с молодежью, социальной инфра-
структуры для молодежи, ну и, конечно, фи-
нансированием в рамках целевых программ. 

Безусловно, исследование региональной 
государственной молодежной политики Мос-
ковской области имеет существенное значе-
ние не только для политологической науки и 
смежных дисциплин, но и для практической 
политики, ведь «.... те, кому сегодня 15, 20, 
30 лет, в 40 лет станут главными действующи-
ми лицами в нашей стране по реализации 
планов и проектов развития России, укреп-
ления гражданского общества..»17. 
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