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Всеобщая декларация прав человека 
провозглашает, что все люди рождают-

ся свободными и равными в своем досто-
инстве и правах и что каждый человек дол-
жен обладать всеми правами и всеми сво-
бодами, провозглашенными в ней, без ка-
кого-либо различия, в том числе разли-
чия в отношении пола. 

Генеральная Ассамблея ООН 18 декаб-
ря 1979 года, продолжая гуманитарные тра-
диции основополагающего документа, при-
нимает Конвенцию о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин. Устав 
Организации Объединенных Наций вновь 
утвердил веру в основные права человека, в 
достоинство и ценность человеческой лич-
ности и в равноправие мужчин и женщин. В 
статье 1 говорится: «Для целей настоящей 
Конвенции понятие «дискриминация в отно-
шении женщин» означает любое различие, 
исключение или ограничение по признаку 
пола, которое направлено на ослабление 
или сводит на нет признание, пользование 
или осуществление женщинами, независи-
мо от их семейного положения, на основе 
равноправия мужчин и женщин, прав чело-
века и основных свобод в политической, эко-
номической, социальной, культурной, граж-
данской или любой другой области»1. 

Статья 2 провозглашает, что «государ-
ства-участники осуждают дискриминацию 
в отношении женщин во всех ее формах, 
соглашаются безотлагательно всеми соот-
ветствующими способами проводить поли-
тику ликвидации дискриминации в отноше-
нии женщин и с этой целью обязуются: 

a) включить принцип равноправия муж-
чин и женщин в свои национальные кон-
ституции или другое соответствующее 
законодательство, если это еще не было 
сделано, и обеспечить с помощью закона 
и других соответствующих средств прак-
тическое осуществление этого принципа; 

b) принимать соответствующие законо-
дательные и другие меры, включая санкции, 
там, где это необходимо, запрещающие вся-
кую дискриминацию в отношении женщин; 

c) установить юридическую защиту 
прав женщин на равной основе с мужчина-
ми и обеспечить с помощью компетентных 
национальных судов и других государ-
ственных учреждений эффективную защи-
ту женщин против любого акта дискрими-
нации».2 

Несмотря на закрепление в междуна-
родном праве обязательства государств 
по обеспечению равноправия женщин, 
ситуация с гендерным равенством в раз-
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личных странах и регионах мира значи-
тельно различается. Наиболее благопри-
ятной в этом отношении является государ-
ственная политика североевропейских 
стран, о чем, в частности, убедительно 
свидетельствует пример Финляндии. 

Еще в 2000 году в Министерстве соци-
ального обеспечения и здравоохранения 
этой страны был учрежден специальный 
комитет, в обязанности которого вменяет-
ся разработка законопроекта по внесению 
поправок в Закон о равенстве мужчин и 
женщин в Финляндии в соответствии с Ди-
рективами ЕС по вопросам равенства, об-
щеевропейским законодательством и при-
нятыми решениями Европейского суда. 

В стране была проведена администра-
тивная реформа по усовершенствованию 
институциональных механизмов политики 
равенства. Задачи по реализации полити-
ки равенства в настоящее время распре-
делены между двумя отделами Министер-
ства социального обеспечения и здраво-
охранения. В дополнение к ранее создан-
ному правительством институту омбудсме-
на (уполномоченного) по равенству было 
учреждено новое Управление по вопросам 
гендерного равенства. В его обязанности 
входят: подготовка правительственных 
программ по реализации политики равен-
ства, разработка законопроектов и анализ 
транспонирования общеевропейских пра-
вовых норм в законодательство Финлян-
дии. В Управлении также располагается 
Совет по гендерному равенству, члены ко-
торого наблюдают за внедрением принци-
пов гендерного равенства в обществе, раз-
рабатывают законопроекты и вносят по-
правки, а также формулируют и обнароду-
ют собственные официальные заявления 
касательно усовершенствования правовой 
базы и других мер, обеспечивающих рав-
ный социально-правовой статус для всех 
граждан Финляндии. 

В свою очередь омбудсмен по равен-
ству осуществляет свои функции в каче-
стве автономного контрольного органа в 
сотрудничестве и под эгидой Министер-
ства социального обеспечения и здраво-
охранения. В компетенцию омбудсмена по 
равенству входит наблюдение за выпол-
нением положений Закона о равенстве, 

особенно запрета всех форм дискрими-
нации, а также популяризация новой пра-
вовой культуры, заложенной в законе. В 
подавляющем большинстве заявления 
касаются дискриминации на рабочем ме-
сте. В 2009 г. 40,6 % обратившихся к упол-
номоченному для официального рассмот-
рения дела составляли женщины, 43,4 % 
- мужчины, 16,0 % - государственные уч-
реждения, организации и компании (как 
юридические лица). 

В последние несколько лет применяет-
ся практика консультирования с помощью 
электронной почты и телефонов для уско-
рения процесса обработки запросов. Если 
же прецедент требует проведения тщатель-
ного расследования и выслушивания сто-
рон, дело завершается вынесением упол-
номоченным официального заявления. 

Соблюдение гендерного равенства 
также контролируется председателем 
Суда справедливости и парламентским 
омбудсменом, которые ответственны за 
общий контроль за соблюдением требо-
ваний закона, основных гражданских прав 
и прав человека. Однако в вышеуказанные 
ведомства поступает небольшое число 
заявлений о дискриминационных практи-
ках, потому что по данным вопросам граж-
дане Финляндии предпочитают обращать-
ся к правительственному омбудсмену. 

Омбудсмен парламента ежегодно пред-
ставляет в парламент отчет о проделанной 
работе, о правоприменительной практике, 
а также о недочетах в правовой базе, кото-
рые не согласованы с Конституцией. Ом-
будсмен парламента проводит периоди-
ческие встречи с представителями различ-
ных неправительственных организаций. 

Наряду с омбудсменом, назначаемым 
парламентом Финляндии, Председатель 
Суда справедливости является высшей 
инстанцией, контролирующей соблюде-
ние требований закона в стране. Предсе-
датель Суда справедливости следит, что-
бы деятельность государственных учреж-
дений не противоречила принятым зако-
нам. Председатель также контролирует 
соблюдение основных гражданских свобод 
и прав человека. Кроме того, председа-
тель Суда справедливости заблаговре-
менно проверяет списки участников пра-
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вительственных заседаний с точки зрения 
соблюдения принципов гендерного равен-
ства и отсутствия дискриминации при на-
значении на те или иные должности. 

В 2007 г. правительственная програм-
ма была разработана премьер-мини-
стром Мари Кивиниеми. Эта программа 
является более комплексной и практичес-
ки осуществимой по сравнению с преды-
дущей. В ней зафиксировано, что за про-
движение гендерного равенства ответ-
ствен кабинет министров в полном соста-
ве. Правительство должно разработать 
программу действий для соблюдения ген-
дерного равенства и внедрения комплек-
сного гендерного подхода (КГП) в деятель-
ность государственных административ-
ных органов. 

Правительство Финляндии обязалось 
строго соблюдать принцип сотрудниче-
ства с центральными государственными 
учреждениями и неправительственными 
организациями в деле разработки нацио-
нальных курсов по внедрению политики 
равенства. Кабинет министров зафикси-
ровал в правительственной программе 
разработку национальной программы 
действий по реализации политики равен-
ства, ответственность за создание кото-
рой возлагается на Министерство соци-
ального обеспечения и здравоохранения. 
В частности, предполагается внести по-
правки в Закон о равенстве. Целью внесе-
ния этих поправок является внедрение 
КГП в государственное управление, в за-
конотворческую деятельность и в сферу 
бюджетирования. 

Совет по равенству и статистическое 
бюро традиционно публикуют «Гендерный 
барометр Финляндии»3 . Используя ре-
зультаты исследований (в том числе оп-
росов общественного мнения), эксперт-
ные оценки и другие данные, авторы сбор-
ника анализируют распределение труда и 
власти между мужчинами и женщинами. 

Общим для мировоззрения как муж-
чин, так и женщин является представле-
ние о том, что основная ответственность 
за материальное обеспечение семьи ле-
жит на мужчине. Подавляющее большин-
ство мужчин и женщин убеждены, что муж-
чины должны более активно участвовать в 

воспитании и уходе за детьми, хотя и со-
гласились с тем, что на работе мужчин не 
поощряют брать отпуск по уходу за ребен-
ком. В Финляндии существует всеохваты-
вающая система материнских отпусков 
(105 дней), отцовских отпусков (от 6 до 18 
дней) и родительских отпусков (158 дней 
- с тем, чтобы они использовались либо 
матерью, либо отцом). Фактически Фин-
ляндия - первая страна в мире, которая 
ввела в 1978 г. отпуск для отцов по уходу 
за новорожденным ребенком. Выдавае-
мое родителям в течение родительского 
отпуска пособие связано с их доходами; 
как правило, люди получают примерно 
66% от суммы ее/его обычного дохода. 
Государство также выплачивает пособия 
по домашнему уходу за детьми матери или 
отцу, если один из них пожелает оставать-
ся дома до тех пор, пока ребенку не ис-
полнится три года. У родителей малолет-
них детей также есть возможность сокра-
щать свои рабочие часы вплоть до окон-
чания ребенком первого школьного семе-
стра. Все вышесказанное иллюстрирует 
попытки общества выделить роль мужчи-
ны/отца в семье и сделать гендерно раз-
мытой границу между публичным и при-
ватным, с тем чтобы женщины более не 
ассоциировались автоматически с част-
ной, а мужчины с публичной сферами. Не-
смотря на указанные меры социальной 
политики, все же именно женщины чаще 
всего берут отпуск по уходу за ребенком, 
и лишь около трех процентов отцов пользу-
ются возможностью взять более длитель-
ный родительский отпуск в дополнение к 
двум неделям отцовского. Предположи-
тельно здесь задействованы финансовые 
причины: мужчины получают более высо-
кие зарплаты по сравнению с женщина-
ми, поэтому мужчины, как правило, про-
должают работать, в то время как женщи-
ны остаются дома с детьми. Считается 
общепринятым тот факт, что ведение до-
машнего хозяйства не должно оставать-
ся на совести женщин, но выполняться со-
вместно, обоими супругами. Однако в дей-
ствительности в той же Финляндии жен-
щины продолжают нести основной груз от-
ветственности за уют и комфорт в семье 
на своих плечах. По сравнению с Прибал-
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тийскими государствами и Россией фин-
ны все же придерживаются более равного 
разделения труда в семье. Другими сло-
вами, финны поддерживают принцип раз-
дельной ответственности по материаль-
ному обеспечению семьи и несению ро-
дительских обязанностей. «Барометр» 
также зафиксировал, что женщины стали 
более внимательны к реализации принци-
пов гендерного равенства на работе по 
сравнению с их отношением к этой же про-
блеме в 2009 г. 

Акцент на равные жизненные шансы и 
социальную политику в северных странах 
исключительно важен с точки зрения жен-
щин. Предоставление всеобщих соци-
альных услуг поколебало границу между 
публичным и частным, сместив суще-
ственную часть социальной работы, ранее 
проводимой в частной сфере - дома, в 
сферу публичную, где ее выполнение ста-
ло оплачиваться. 

Разносторонние службы социального 
обеспечения сделали возможным вхожде-
ние женщин в политику и на рынок труда. 
Существует гендерный контракт между го-
сударством и женщиной, который опреде-
ляется как контракт «работающей мате-
ри». Он подразумевает то, что целью го-
сударственной политики становится пре-
доставление женщинам возможностей со-
вмещать роли матери и работника в од-
ной - двойной - роли работающей мате-
ри. Указанный выше контракт является 
взаимно обязывающим: с одной стороны, 
социальные службы предоставляют жен-
щинам возможность участвовать в публич-
ной сфере, а с другой стороны, будучи 
занятыми на рынке труда, женщины, в 
свою очередь, финансируют деятельность 
этих социальных служб путем уплаты на-
логов. Согласно разделу 4 Закона о ра-
венстве, государственные комитеты, ко-
миссии, консультативные советы и другие 
органы, обладающие соответствующими 
компетенциями, а также органы городс-
кого самоуправления, за исключением му-
ниципальных советов, должны иметь в 
своем составе не менее 40% представи-
телей одного пола (мужчин или женщин), 
если определенные причины не вынужда-
ют к иной гендерной конфигурации. 

Внедрение принципа квотирования 
привело к увеличению участия женщин в 
сфере принятия решений на муниципаль-
ном уровне. 

Члены комитета, работающие над ре-
формированием Закона о равенстве, вне-
сли предложение о том, что при проведе-
нии выборов в межмуниципальные струк-
туры также должна соблюдаться 40%-ная 
гендерная квота. На Синоде лютеранской 
церкви Финляндии также был одобрен 
принцип гендерного квотирования при из-
брании членов административных и дру-
гих церковных органов и советов. Прин-
цип квотирования будет распространять-
ся и на общинные советы, церковные со-
брания, комитеты и рабочие группы. Про-
ведение выборов в приходские админист-
ративные органы (приходские собрания и 
советы) не обязывает соблюдать принцип 
квотирования. Синод, епископальная кон-
ференция, собрание каноников и епархи-
альное собрание являются теми духовны-
ми корпорациями, на деятельность кото-
рых не распространяется принцип квоти-
рования. После проведения реформы За-
кон о равенстве в полной мере будет при-
меняться в церковных управленческих 
структурах, за исключением вопросов, ка-
сающихся практики вероисповедания. 

Доля женщин в наличном составе цер-
ковных кадров увеличилась по всем пара-
метрам. В 2009 г. женщины составляли 
64% работающих на пастырской службе4. 

Благодаря реализации принципа кво-
тирования увеличилась доля женщин, ра-
ботающих в государственных комитетах. 
Обеспечение равного представительства 
мужчин и женщин в государственных орга-
нах и правительственных учреждениях, а 
также в выборных органах городского са-
моуправления и государственных компа-
ниях привело к увеличению численности 
женщин, занятых на службе в исполни-
тельных советах различных департамен-
тов и ведомств. В 2009 г. среди членов го-
сударственных комитетов, комиссий, кон-
сультативных и других органов, созданных 
в рамках министерств и Совета мини-
стров, женщины составили 41%, и этот 
показатель считается удовлетворяющим 
требования политики квотирования. Одна-
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ко до сих пор очень редко можно встре-
тить женщин в составе советов директо-
ров крупных предприятий5. 

Касаясь вопроса избирательного пра-
ва, можно отметить, что важнейшую роль 
в процессе политической мобилизации 
женщин в Скандинавских странах сыгра-
ли политические партии, которые в целом 
находятся в центре общественно-полити-
ческой жизни этих стран. Хотя существу-
ют определенные различия в отношениях 
партий с женщинами между странами и 
между партиями в пределах каждой от-
дельной страны, тенденция остается об-
щей. Именно политические партии под 
давлением активизировавшихся членов-
женщин включили сформулированные ими 
программы требований в свои манифес-
ты и сделали их официальной партийной 
политикой. Они же приняли определенные 
системы гарантий проведения в жизнь 
принципа гендерного равенства. 

В Скандинавских странах с их давно 
сложившейся партийно-политической 
структурой и устойчивыми избирательны-
ми системами не возникли отдельные жен-
ские партии. Попытка создать женскую 
партию предпринималась в Финляндии, но 
поскольку ей не удалось на двух подряд 
парламентских выборах получить хотя бы 
одно депутатское место, то по существу-
ющему в этой стране избирательному за-
конодательству она была распущена. 

Политическая энергия женщин была 
направлена в русло уже существовавших 
партий, а в организационном плане она 
приняла форму женских партийных сек-
ций. Наличие женских секций стало 
неотъемлемой составной частью полити-
ческой культуры Скандинавских стран, 
причем особого влияния и независимос-
ти они достигли в Швеции и Финляндии и в 
несколько меньшей степени в Норвегии. 

Парламент Финляндии впервые из-
брал на пост премьер-министра женщину 
в 2003 году. Из назначенных премьер-ми-
нистром Мари Кивиниеми в 2010 году 19 
членов кабинета министров - 12 женщин 
(63 %)6. Они занимают посты министров 
транспорта, связи, юстиции, сельского и 
лесного хозяйства, окружающей среды, 
труда, социального обеспечения и здра-

воохранения, возглавляют министерства 
внутренних дел, образования. В состав 
правительства вошли члены различных 
партий Финляндии: «Финляндского цент-
ра» (премьер-министр госпожа Мари Ки-
виниеми), Шведской народной партии, 
Национальной коалиционной партии и 
Союза «зеленых». 

В целом позиции женщин в сфере при-
нятия политических решений в Финлян-
дии укрепились. В период между 1999 и 
2003 г. две женщины занимали пост спи-
кера парламента, а в 2000 г. на пост пре-
зидента Финляндии впервые была избра-
на женщина - Тария Халонен, которая ус-
пешно руководит страной более 10 лет. 

30 августа 2001 г. правительство при-
няло политическое решение о государ-
ственной кадровой политике. По мнению 
Совета министров, именно государство 
должно выступать в роли образцового ра-
ботодателя для того, чтобы в обществе 
укоренились принципы эффективной кад-
ровой политики. Модульный характер кад-
ровой политики, эффективное управле-
ние, а также опытные и мотивированные 
работники - основа профессиональной 
деятельности государственных учрежде-
ний, в первую очередь правительства и 
министерств, и, следовательно, гарант 
национальной конкурентоспособности. 

Так, в список высокопоставленных го-
сударственных служащих из 200 человек 
входят 34 женщины, или 18,2%. Среди 
вторых по статусу и значимости должнос-
тей (заведующих государственными де-
партаментами, агентствами, директоров 
отделов и подразделений министерств и 
др.) доля женщин увеличилась с 16,5% в 
1997 г. до 31% в 2010 г Среди экспертов, 
работающих в органах государственного 
управления, женщины составляют 45%. В 
целом кадры государственных управлен-
цев различного разряда на 48% состоят 
из женщин7. 

Деятельность неправительственных 
организаций также считается важной фор-
мой участия в финской демократии. Жен-
ские организации являются активными 
группами влияния, работа которых отли-
чается комплексным характером. Сло-
жившаяся в Финляндии ситуация не име-
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ет аналогов даже в странах Скандинавии. 
Например, Национальный женский совет 
Ф и н л я н д и и работает по продвижению 
принципов гендерного равенства с 1911 г. 
Он является зонтичной ор ганизацией , 
включающей в свой состав 56 партнерских 
организаций, а суммарное членство пре-
вышает 500 000 человек8. 

В отличие от организаций, в состав 
которых входят как мужчины, так и жен-
щины, деятельность женских НПО не фи-
нансируется из государственного бюд-
жета. Тем не менее министр образова-
ния по своему усмотрению предостав-
ляет финансовую помощь Союзу женс-
ких организаций Финляндии для реали-
зации проекта «Совместное действие». 
Однако женские организации получают 
финансовую поддержку только под кон-
кретные проекты. 
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