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Понятие «социальная политика» проч-
но вошло в научный и практический 

оборот. Оно используется всеми ветвями 
власти в их деятельности, отражается в 
официальных документах, является пред-
метом изучения политологических и со-
циологических наук. 

Тем не менее суть социальной полити-
ки, круг решаемых ею задач, система при-
оритетов, на которые она ориентируется, 
- все это неоднозначно трактуется и уче-
ными, и практиками1. 

В самом обобщенном виде деятель-
ность государства по удовлетворению со-
циальных потребностей людей определя-
ется как его социальная политика. Буду-
чи предельно обобщенным понятием, кон-
цепт социальной политики допускает раз-
ные уровни конкретизации по набору 
субъектов, институтов и целей. 

Как отмечает В.И. Жуков, социальная 
политика «представляет собой совокуп-
ность разноуровневых управленческих 
воздействий на жизнедеятельность раз-
личных групп населения с целью консо-
лидации общества и обеспечения ста-
бильности политической власти на осно-
ве правового регулирования»2. 

Современные параметры реализации 
социальной политики Российского государ-
ства определяются следующими направле-
ниями: политика занятости и социально-
трудовых отношений; политика доходов; 
политика воспроизводства населения; по-
литика развития социальной сферы; реги-
ональная социальная политика3. 

Сегодня в Российской Федерации 
сформировалась принципиально отлич-
ная от дореформенной институциональ-
ная структура социальной политики, ос-
новными звеньями которой являются: си-
стема социальных гарантий (минималь-
ные социальные стандарты); система со-
циального страхования; система социаль-
ной помощи (в том числе и частная систе-
ма социальной помощи). 

Система социальных гарантий предпо-
лагает бесплатное предоставление соци-
альных благ при условии их всеобщей дос-
тупности, а распределение благ происхо-
дит по потребностям. Гарантии социальной 
защиты граждан берет на себя государство. 

Система социальной помощи основыва-
ется на принципе социальной заботы об-
щества о своих социально уязвимых членах 
и социальной благотворительности. Она 
предусматривает различные унифициро-
ванные подходы к определению малообес-
печенных групп населения и бесплатное 
предоставление им социальной помощи. 

Особое место в институциональной 
структуре социальной политики занимает 
частная система социальной помощи и со-
циального страхования, которая базирует-
ся на принципе личной ответственности чле-
на общества за себя и членов своей семьи. 

Итак, для экономической защиты от 
негативного влияния различных опаснос-
тей человечество создало особый прием 
борьбы, называемый «страхованием». 
Важными признаками этой формы эконо-
мической защиты являются: 1) осуществ-
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ление ее на основе солидарности и воз-
мездности; 2) покрытие будущей нужды 
или потребности; 3) статистическая уло-
вимость случайных событий (опасностей). 

Оказалось, что болезни, увечья, инва-
лидность, старость, смерть и даже до из-
вестной степени безработица, как ни ка-
жутся случайными, могут быть учтены за-
ранее. К ним тоже применимо «страхова-
ние», то есть предварительный учет, рас-
пределение убытков между теми, кому гро-
зят эти несчастья. Следовательно, наем-
ные работники могут быть обеспечены пу-
тем «социального страхования». Его в об-
щем виде мы можем определить как сово-
купность всех форм и видов страхования, 
которые имеют целью обеспечение широ-
ких масс населения на случай различных 
социальных рисков. В этом случае основ-
ными признаками социального страхова-
ния следует считать, во-первых, предва-
рительный учет риска, во-вторых, коллек-
тивную ответственность за индивидуаль-
ный риск. Объектом социального страхо-
вания является риск потери заработка. 

Анализируя способы покрытия расхо-
дов на социальное страхование, традици-
онно выделяют следующие главные источ-
ники: 1) за счет заработка получаемого 
рабочим, при добровольном страховании; 
2) за счет взносов предпринимателей, ко-
торые являются приплатами к взносам 
рабочих, при обязательном государствен-
ном страховании; 3) за счет взносов госу-
дарства и органов местного самоуправле-
ния, которые обычно являются доплатами 
к взносам рабочих и предпринимателей4. 

Воспроизведенная выше картина ста-
новления социального страхования опре-
деляет лишь внешнюю оболочку этого про-
цесса. Внутреннее его содержание было 
неоднозначно и противоречиво. Развитие 
осуществлялось неравномерно в различ-
ных странах и в зависимости от рисков, 
которые подвержены социальному стра-
хованию. Тем не менее общим позитив-
ным итогом этого явилось то, что: 1) окон-
чательно утвердилось общественное мне-
ние о необходимости системы организо-
ванной государством материальной фор-
мы поддержки нетрудоспособных; 2) наи-
более адекватным способом финансово-
го обеспечения такой социальной поддер-

жки было признано социальное страхова-
ние; 3) из всех организационных форм 
социального страхования более высокая 
степень надежности и гарантированнос-
ти обусловливалась введением обяза-
тельного социального страхования. 

Развитие обязательного социального 
страхования сталкивалось с немалыми 
трудностями, причем самым трудным в 
страховании рабочих является вопрос о 
принуждении к страхованию со стороны 
государства. Преимущества обязательно-
го страхования перед добровольным оче-
видны. При добровольном страховании 
большая масса трудящихся, не обладая 
достаточной силой воли и предусмотри-
тельностью, чтобы обеспечить себе на чер-
ный день, остается в случае несчастья без 
всякой помощи, обеспечение же целиком 
ложится всем бременем на трудящегося. 
Совершенно ясно, что для трудящихся вы-
годнее всего обязательное страхование. 

Исследователи справедливо отмеча-
ют, что разработка проблем социального 
страхования давно признана мировым 
сообществом в качестве приоритетных 
целей социальной политики и дает мето-
дологический ключ к формированию на-
дежных и высокоэффективных нацио-
нальных систем социальной защиты тру-
дящихся. Современное государство ши-
роко использует категорию страхования 
в форме социального страхования для 
общественной страховой защиты наем-
ных работников. Наступил период форми-
рования систем социального страхова-
ния, адекватных требованиям рыночной 
экономики. В этой связи следует отметить 
очень важный аспект: перерастание сис-
темы социального обеспечения в систе-
му социальной защиты должно осуществ-
ляться «не взамен», не путем поглощения, 
а одновременно с дальнейшим относи-
тельно самостоятельным развитием со-
циального страхования. Именно широкое 
и активное развитие социального страхо-
вания позволяет многим странам высво-
бодить финансовые ресурсы для расши-
рения возможностей государственного 
нестрахового обеспечения применитель-
но к более широкому кругу лиц при одно-
временном увеличении числа обеспечи-
ваемых рисков. Но при этом социальное 

42 № 3 2012 г. 



СОЦИОЛОГИЯ И ЖИЗНЬ 

обеспечение не должно подменять или 
разрушать социальное страхование. 

Историческое развитие подтвердило, что 
нужна новая нестраховая система социаль-
ного обеспечения, которая не должна стро-
иться на основе поглощения или разруше-
ния социального страхования. Система 
обеспечения незастрахованных нетрудоспо-
собных граждан должна развиваться в каче-
стве самостоятельного института парал-
лельно с социальным страхованием. След-
ствием понимания этого явилась своеобраз-
ная «реабилитация» социального страхова-
ния, которое объективно потребовало вос-
становления страховых принципов. Начал-
ся и активно осуществляется процесс диф-
ференциации страхового и нестрахового 
обеспечения, что положило начало и явилось 
дополнительным стимулом институциона-
лизации социальной защиты. 

В отечественной политологической ли-
тературе часто используется понятие «со-
циальная защита населения». В расширен-
ной трактовке этот термин предполагает 
возможность обозначения всех вышеопи-
санных элементов институциональных 
структур социальной политики5. В более 
узкой трактовке термин «социальная защи-
та» аналогичен понятию «вспомощество-
вание», т.е. вышеописанному понятию, а, 
как известно, отсутствие стандартизиро-
ванной терминологии дает возможность 
отдельным специалистам в определенных 
случаях подменять одно понятие другим. 

Институциализация в развитых стра-
нах разветвленных систем социальной 
защиты превращает их в универсальную 
глобальную систему социального прогрес-
са и безопасности, в рамках которой при-
дается новый импульс совершенствова-
нию аналогичных внутригосударственных 
и региональных систем. 

Последнее десятилетие XX века можно 
считать не только периодом международ-
ного признания важности и актуальности 
систем социальной защиты, но и перио-
дом наиболее активного их становления и 
развития в постсоциалистических странах, 
включая Россию. Естественным катализа-
тором этого процесса в России явилась 
радикальная экономическая реформа, ко-
торая потребовала адекватных изменений 
в сфере социальной политики. 

В системе мер социальной политики 
принято выделять главные ее направле-
ния, или приоритеты. Это те секторы, ко-
торые характеризуют: 1) доходы населе-
ния; 2) занятость; 3) положение дел в от-
раслях социально-культурного обслужи-
вания. Государственная социальная поли-
тика, от которой зависят благосостояние 
и доходы населения, имеет определяю-
щее значение для социальной защиты. 

Вышеприведенная констатация факта 
перерастания в ряде стран систем соци-
ального обеспечения в системы социаль-
ной защиты еще не свидетельствует о за-
вершении процесса становления широко-
масштабных систем социальной защиты. 

Продолжающийся процесс формиро-
вания института социальной защиты обус-
ловливает его фрагментарность, отсут-
ствие некоторых системных элементов и 
взаимосвязей. Часть вторая статьи 7 Кон-
ституции РФ определяет направления, 
формы и виды социальной защиты, но 
каждая из составляющих этого перечня 
дается в привязке к определенным кате-
гориям населения. Говорить сегодня об 
окончательном формировании нового ин-
ституционального образования было бы, 
конечно, преждевременным. 

Таким образом, в настоящее время 
институциональная структура государ-
ственной социальной политики определя-
ется следующими звеньями: социальные 
гарантии, социальное страхование и со-
циальная помощь. 
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